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 งานวิจยัฉบบันีส้ า เร็จลงได้ด้วยดี เน่ืองจากได้รับความกรุณาอยา่งสงูจาก อาจารย์ ท่ี
ปรึกษางานวิจยั ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ภิรมย์  ออ่นเส็ง และคณาจารย์ทกุทา่นท่ี ให้ความรู้ ท่ีกรุณาให้
ค าแนะน าปรึกษาตลอดจนปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องตา่ง ๆ ด้วยความเอาใจใสอ่ยา่งดีย่ิง ผู้วิจยั
ตระหนกัถึงความตัง้ใจจริงและความทุม่เทของอาจารย์ และขอกราบขอบพระคณุเป็นอยา่งสงูไว้  
ณ ท่ีนี ้ 

 ขอขอบคณุ  อาจารย์พลปรีชา ชิดบรีุ อาจารย์ท่ีปรึกษาด้านเทคนิคและวิธีการ ท่ีให้
ค าแนะน าตล อดจนเทคนิควิธีการตา่งๆ  ท่ีน ามาใช้ในการท าการศกึษาค้นคว้า  จนท าให้รายงาน
การศกึษาค้นคว้าด้วยตวัเองฉบบันีส้ าเร็จสมบรูณ์ได้ 

ขอขอบคณุ ดร .กมัปนาท  ปิยะธ ารงชยั อาจารย์ท่ีปรึกษาด้านแนวคดิและเทคนิคในการ
วิเคราะห์โครงขา่ย  (Network  Analysis) ท่ีน ามาใช้ในการท าการศกึษาค้นคว้า จนท าให้รายงาน
การศกึษาค้นคว้าด้วยตวัเองฉบบันีส้ าเร็จสมบรูณ์ได้ 
  อนึง่ ผู้วิจยัหวงัวา่ งานวิจยัฉบบันีจ้ะมีประโยชน์อยูไ่มน้่อย จงึขอมอบสว่นดีทัง้หมดนี ้
ให้แก่เหลา่คณาจาร ย์ ท่ีได้ประสิทธิประสาทวิชาจนท า ให้ผลงานวิจยัเป็นประโยชน์ ตอ่ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 
และขอมอบความกตญัญกูตเวทิตาคณุแดบ่ดิา มารดา และผู้ มีพระคณุทกุทา่น ส า หรับข้อบกพร่อง
ตา่ง ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ ้ นนัน้ ผู้วิจยัขอน้อมรับผิดเพียง ผู้ เดียว และยินดีท่ีจะรับฟังค า แนะน าจากทกุ
ทา่นท่ีได้เข้ามาศกึษา เพ่ือเป็นประโยชน์ในการพฒันางานวิจยัตอ่ไป 
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บทคัดย่อ 
 วตัถปุระสงค์ของการศกึษา เพ่ือประเมินความเส่ียงการเกิดอทุกภยัในพืน้ท่ีอ าเภอ 
บางระก า จงัหวดัพิษณโุลก เพ่ือวิเคราะห์หาต าแหนง่ท่ีตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราวท่ี
เหมาะสมด้วยระบบภมูิสารสนเทศ  ในพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคราม  และเพ่ือเสนอแนะแนวทางการ
บริหารจดัการ การจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวและการชว่ยเหลือ 
 ผลการศกึษา จากการประเมินพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั จากข้อมลูอทุกภยัท่ีเคยเกิดขึน้ตัง้แต ่
ปี พ.ศ.2548-2555 ในพืน้ท่ีอ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก  พบวา่ต าบลท่ีมีพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั
มากท่ีสดุในรอบ 8 ปี คือ ต าบลชมุแสงสงค ราม ซึง่ถ้าในชว่งท่ีเกิดอทุกภยั ประชาชนจะเดนิทางไป
รับของชว่ยเหลือจา กศนูย์ชว่ยเหลือตา่งๆ ได้ยากล าบากเพราะระยะทางท่ีไกล ทัง้ทางเรือและ
เส้นทางถนนหลกั   จงึได้ท าการ วิเคราะห์การเดนิทาง ในรัศมี  3,000 เมตร ด้วยวิธีท าแนวกนัชน 
(Buffer) เมตร เพ่ือไปยงัศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวโดยเรือ  และวิธีวิเคราะห์โครงขา่ย 
(Network Analysis) โดยใช้พืน้ท่ีบริการ  (Service Area) แบบโครงขา่ยบริการ (Service Network) 
เพ่ือไปยงัศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวโดยรถยนต์  
 จากผลการวิเคราะห์  พบวา่ประชาชน สว่นใหญ่นัน้ จะใช้รถจกัรยานยนต์ในการเดนิทาง 
รองลงมาคือ รถยนต์ เรือพาย อ่ืนๆ และ เรือหางยาว  ตามล าดบั และจดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ี
เหมาะสมจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว ต าบลชมุแสงสงคราม มีทัง้หมด 7 แหง่ 
จดุท่ีตัง้ท่ีสามารถรองรับบริการประชาชนได้มากท่ีสดุ คือ ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสง
สงคราม ให้บริการในหมู ่ 4, 6, 8 และ11 มีประชากรทัง้หมด 2,404 คน จาก 731 หลงัคาเรือน 
รองลงมาคือ วดัพรหมเกษร  ให้บริการในหมู ่  1 และ 2  มีประชากรทัง้หมด  1,286 คน จาก 395 
หลงัคาเรือน  วดัหนองอ้อ  ให้บริการในหมู ่  7 มีประชากรทัง้หมด  1,204 คน จาก 368 หลงัคาเรือน  



โรงเรียนวดัแตน  ให้บริการในหมู ่  5 มีประชากรทัง้หมด  903 คน จาก 289 หลงัคาเรือน  วดัวงัแร่ 
ให้บริการในหมู ่ 3 มีประชากรทัง้หมด 726 คน จาก 229 หลงัคาเรือน วดัตระแบกงาม  ให้บริการใน
หมู ่ 9 มีประชากรทัง้หมด  681 คน จาก  228 หลงัคาเรือน  วดัคลองลกึ  ให้บริการในหมู ่  10 มี
ประชากรทัง้หมด  571 คน จาก187 หลงัคาเรือน  ตามล าดบั และ จดัท าแผนท่ีแสดงจดุ ท่ีตัง้ท่ี
สาธารณประโยชน์ท่ีเหมาะสมในการจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว 
 ข้อเสนอแนะในการศกึษาครัง้ตอ่ไป  ควรมี การตรวจ สอบระยะทางท่ีเหมาะสมในการ
เดนิทางไปยงัศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว  เพ่ือตรวจสอบผลลพัธ์จากประชาชนในพืน้ท่ี
ศกึษาจริง ก่อนน ามาวิเคราะห์  จะชว่ยท าให้ระยะทางท่ีเหมาะสม ในการวิเคราะห์ได้ผลออกมา
ถกูต้องมากขึน้ รวมทัง้อาจต้องมีการตัง้สมมตฐิานเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของผลลพัธ์ท่ีได้ 
เพ่ือน าผลลพัธ์ท่ีได้น าไปใช้ในการบริหารจดัการเชิงพืน้ท่ีเพ่ื อประเมินผู้ เดือดร้อนจากอทุกภยัใน
พืน้ท่ีจริงในต าบลอ่ืนๆ แถบลุม่แมน่ า้ยมได้    
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ABSTRACT 
The objectives of this study were to assess the risk of flooding in the district. 

Bangrakam, Phitsanulok., analysis to locate a suitable temporary flood relief center with 
GIS. And to propose guidelines for the management the temporary flood relief and 
rescue operations. It was found that the community with the highest risk for flooding was 
Chumsangsongkram sub-district. In the community, the most common vehicles used by 
villagers were motorcycle following by car and boat. The study identified 7 best locations 
for flood refugee camps, including Chumsangsongkram Local Authority Center serving 
moo 4, 6, 8 and 11; Phromkaesorn Temple serving moo 1 and 2; Nong Oor Temple 
serving moo 7; Wat Tan School serving moo 5; Wang Rae Temple serving moo 3; 
Trabak-ngam Temple serving moo 9; Klong Luke Temple serving moo 10. It was 
recommended that the future study should measure distance to each refugee and using 
the data for setting up the best location. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

1. ที่มาและความส าคัญของโครงการ 
  ภยัธรรมชาติ  นัน้เกิดจากการเปล่ียนแปลงข องธรรมชาต ิ ซึง่มีหลายรูปแบบแตกตา่งกนัไป
บางอยา่งร้ายแรงน้อย บางอยา่งร้ายแรงมาก ซึง่อาจท าให้เกิดผลเสียตอ่ชีวิตและทรัพย์สิน เชน่ 
อทุกภยั พาย ุแผน่ดนิไหว ภเูขาไฟระเบดิ เป็นต้น ซึง่ภยัธรรมชาตติา่งๆ ไมว่า่จะร้ายแรงมากหรือน้อย
ก็เกิดขึน้ได้ทกุเวลาโดยท่ีมนษุย์ไมไ่ด้ตัง้ตวั ภยัธรรมชาติแบง่ออกได้เป็น 8 ประเภท คือ วาตภยั หรือ
ลมพายุ , อทุกภยั หรือน า้ทว่ม , ทกุขภิกขภยั หรือ ฝนแล้ง , พายฝุนฟ้าคะนอง , คล่ืนพายซุดัฝ่ัง , 
แผน่ดนิไหว, แผน่ดนิถลม่ และไฟป่า  (ส านกัประชาสมัพนัธ์เขต 2, 2554) โดยอทุกภยัท่ีเป็น 
ภยัธรรมชาต ิซึง่หมายถึงอนัตรายจากน า้ทว่ม อนัเกิดจากระดบัน า้ในทะเล มหาสมทุร หรือแมน่ า้สงู
มาก จนทว่มท้นล้นฝ่ังและตลิ่ง ไหลทว่มบ้านเรือน ด้วยความรุนแรงของกระแสน า้ ท าความเสียหาย
แก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2551)  ประเทศไทยมกัจะ
ประสบปัญหาอทุกภยัเป็นประจ าทกุปีและได้รับความเสียหายเป็นอยา่งมาก อทุกภยัมีสาเหตุมาจาก
อิทธิพลของร่องความกดอากาศต ่า ก าลงัแรง  พาดผา่นภาคเหนือ ภาคกลาง และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือประกอบกบั ลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้พดัปกคลมุทะเลอนัดามนัและอา่วไทย 
ท าให้มีฝนตกหนกัและเกิดน า้ทว่มในหลายจงัหวดั ประชาชนได้ รับความเดือดร้อน สิ่ง
สาธารณประโยชน์ และทรัพย์สินของประชาชนได้ รับความเสียหาย และในระยะหลงั ปัญหาอทุกภยั
เร่ิมมีความรุนแรงมากขึน้  (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั , 2552) ส าหรับอทุกภยัท่ีเกิดขึน้ใน
ประเทศไทย สว่นใหญ่ มกัจะสง่ผลกระทบกบับริเวณท่ีเป็น พืน้ท่ีราบน า้ทว่มถึง  (Floodplain) ใน
หลายพืน้ท่ีของลุม่ แม่น า้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งชว่งฤดฝูนระหวา่งกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือน
ตลุาคม และถ้าหากบริเวณพืน้ท่ีนัน้มีลกัษณะเป็นแอง่กระทะก็จะสง่ผลให้มีน า้ทว่มขงัเป็นเวลานาน 
 ลุม่แมน่ า้ยม เป็นลุม่ น า้หนึง่ท่ีเกิดปัญหาน า้เออ่ล้นตลิ่งและเข้าทว่ม เขตพืน้ท่ีอยูอ่าศยั เขต
เกษตรกรรมและเขตเศรษฐกิจได้รับความเสียหายเป็นอยา่งมาก  โดยเฉพาะพืน้ท่ี เป็นแอง่กระทะจะ
ได้รับผลกระทบอยา่งมากตอ่การเกิดน า้ทว่มขงัเป็นเวลานานหลายเดือน เชน่ อ าเภอบางระก า 
จงัหวดัพิษณโุลก ซึง่เป็น พืน้ท่ีหนึง่ท่ีอยูใ่นลุม่น า้ยม ตอนลา่ง และได้รับผลกระทบ จากอทุกภยั
ตอ่เน่ืองกนัมาหลายปี ท าให้กลายเป็นพืน้ท่ีน า้ทว่มซ า้ซากและสง่ผลกระทบตอ่ชาวบ้านในด้าน
ปัจจยั 4 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งด้านท่ีอยูอ่าศยัและอาหาร ท่ีต้องการความชว่ยเหลือจากหนว่ยงานท่ี
รับผิดชอบในพืน้ท่ี ในก ารท่ีจะเข้าไปให้ความชว่ยเหลือ  เชน่  การจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบ
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อทุกภยัชัว่คราว  เพ่ืออ านวยความสะดวกในด้านอาหาร  และของใช้ท่ีจ าเป็นในชีวิตประจ าวนั  ซึง่
เม่ือเกิดอทุกภยัเป็นเวลายาวนานจงึท าให้ยากตอ่การหาสิ่งเหลา่นี ม้าอปุโภคบริโภค   แตม่กัประสบ
กบัปัญหาในเร่ืองการ เดนิทางไปยงัจดุท่ีเป็นท่ีตัง้ของศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว  
เน่ืองจากความไมส่ะดวกตอ่การเดนิทางในชว่งอทุกภยัท่ีทว่มขงัในพืน้ท่ี  
 ปัญหาท่ีเกิดขึน้ดงักลา่ว มกัมีสาเหตมุาจากการขาดการวางแผนในการจดั ตัง้ศนูย์
ชว่ยเหลือ ผู้ ประสบอทุกภยั ชัว่คราว ในบริเวณท่ีอาจไมต่อบสนองความต้องการด้านพืน้ท่ีกบั
ระยะทา งของจดุตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว รวมทัง้ เร่ืองจ านวนประชากรท่ีได้รับ
ผลกระทบจากอทุกภยั  ดงันัน้จงึต้องมีการวางแผนการจดัการในการจดัตัง้ศนูย์ ชว่ยเหลือผู้ประสบ
อทุกภยัชัว่คราว ก่อนเกิดอทุกภยั โดย ค านงึถึง เส้นทางและดจูาก จ านวนหมูบ้่านและประชากร ท่ี
ประสบอทุกภยั วา่ควรจะจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวในจดุไหนบ้าง  จ านวนเทา่ไร
ในต าบล  เพ่ือให้การ เข้าไป ชว่ยเหลือชาวบ้านท่ีสะดวกและทัว่ถึงมากท่ีสดุ โดยค านงึการเข้าไป
ชว่ยเหลือชาวบ้านและชาวบ้านเดนิทางออกมายงัศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว 
 ในการวางแผนการจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว นี ้เราสาม ารถน าเอา
ระบบทางภมูิสารสนเทศและการวิเคราะห์โครงขา่ย (Network Analysis) เข้ามาชว่ยเพ่ือท าการหา
พืน้ท่ีท่ีเหมาะสม ซึง่ เป็นความสนใจและน ามาสูก่ารวิจยัในครัง้นีท่ี้จะชว่ยให้การวางแผนการจดัตัง้
ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว ของหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบเป็น ไปอยา่งมีระบบ แผนการ
ด าเนินงาน  และเพ่ือเป็นตวัชว่ยในการตดัสินใจรวมทัง้เกิดประโยชน์ตอ่สว่นรวมทัง้ ประชาชนและ
หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบในพืน้ท่ี 
 
ค าส าคัญ (keywords) ของโครงการวิจัย : ท่ีราบน า้ทว่มถึ ง, พืน้ท่ีน า้ทว่มซ า้ซาก , พืน้ท่ีเส่ียง
อทุกภยั, ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว, การวิเคราะห์โครงขา่ย  
 
2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 2.1 เพ่ือประเมินความเส่ียงการเกิดอทุกภยัในพืน้ท่ีอ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก 
 2.2 เพ่ือวิเคราะห์หาต าแ หนง่ท่ีตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราวท่ีเหมาะสมด้วย
ระบบภมูิสารสนเทศ ในพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคราม 
  2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการ การจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั
ชัว่คราวและการชว่ยเหลือ 
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3. ขอบเขตของการศึกษา 
 3.1 ขอบเขตพืน้ท่ีศึกษา 
              อ าเภอบางระก า  ตัง้อยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงใต้ของจงัหวดัพิษณโุลก หา่งจาก ตวัจงัหวดั
พิษณโุลก  17  กิโลเมตร   มีพืน้ท่ีประมาณ  935.04  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  584,400  ไร่  

ทิศเหนือ ตดิตอ่กบัอ าเภอพรหมพิราม จงัหวดัพิษณโุลก และอ าเภอกงไกรลาศ 
จงัหวดัสโุขทยั 

ทิศใต้ ตดิตอ่กบัอ าเภอวชิรบารมี อ าเภอสามง่าม จงัหวดัพิจิตร และอ าเภอ 
ลานกระบือ จงัหวดัก าแพงเพชร 

 ทิศตะวนัออก ตดิตอ่กบัอ าเภอเมืองพิษณโุลก จงัหวดัพิษณโุลก 
ทิศตะวนัตก ตดิตอ่กบัอ าเภอลานกระบือ จงัหวดัก าแพงเพชร อ าเภอกงไกรลาศ และ

อ าเภอคีรีมาศ จงัหวดัสโุขทยั 
 
 3.2 ขอบเขตวิธีการศึกษา 
 ศกึษาและวิเคราะห์พืน้ท่ีเส่ียงน า้ทว่มโดย ใช้ ข้อมลูพืน้ท่ีน า้ทว่มของอ าเภอบางระก า 
จงัหวดัพิษณโุลก ในรอบ  8 ปี ตัง้แตปี่ พ .ศ.2548-2555 และท าการหา จดุท่ีตัง้เหมาะสมของการ
จดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว  โดย  วิธีวิเคราะห์โครงขา่ย (Network Analysis) 
ร่วมกบัพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั  และการท าแนวกนัชน (Buffer) รวมทัง้การ ตรวจสอบผลลพัธ์กบั
ประชาชนในพืน้ท่ี จากผลการวิเคราะห์ท่ีได้ออกมา 
  
 3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
    ระยะเวลาศกึษาตัง้แตเ่ดือน พฤษภาคม-เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2556 
 
4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 4.1 ได้ทราบพืน้ท่ีเส่ียงตอ่การเกิดอทุกภยัในพืน้ท่ีอ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก 
 4.2 ได้จดุท่ีตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวท่ีเหมาะสมในพืน้ท่ี 
ต าบลชมุแสงสงคราม อ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก  
 4.3 สามารถน าผลท่ีได้จาการวิจยัไปชว่ยจดัการ  การจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั
ชัว่คราวในพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคราม อ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลกได้ 
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5. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. ท่ีราบน า้ทว่มถึง (Flood Plain) หมายถึง เป็น พืน้ท่ีราบลุม่ริมแมน่ า้ท่ีมั กถกูน า้ทว่มอยู่
เป็นประจ าหรือมีโอกาสถกูน า้ทว่มขงัอยู่เสมอในชว่งฤดฝูน  เน่ืองจากปริมาณน า้ท่ีเกิดจากฝนตกใน
พืน้ท่ี หรือน า้จากพืน้ท่ีภายนอก เม่ือสะสมรวมตวักนัแล้วมีปริมาณมากเกินความสามารถในการ
รองรับน า้ของแหลง่น า้ในพืน้ท่ี (กรมพฒันาท่ีดนิ, 2556) 
 2. พืน้ท่ีน า้ทว่มซ า้ซาก (Flood Bed) หมายถึง พืน้ท่ีท่ีมีการทว่มขงัของน า้บนพืน้ผิวดนิสงู
กวา่ระดบัปกตแิละมีระยะเวลาน า้ทว่มขงัยาวนาน อยูเ่ป็นประจ า จนสร้างความเสียหายตอ่พืน้ท่ี
เกษตรกรรม ทรัพย์สิน และชีวิต (กรมพฒันาท่ีดนิ, 2556) 
 3. พืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั (Flood Risk Area) เป็นพืน้ท่ีท่ีมีโอกาสเกิดภยัพิบตัท่ีิเกิดจากอทุกภยั 
และมีความเป็นไปได้ท่ีจะก่อให้เกิดความสญูเสียและความเสียหายตอ่ชีวิต บ้านเรือน และ
ทรัพย์สิน โดยทัว่ไปมี 2 ปัจจยัท่ีแสดงถึงระดบัความเส่ียง คือ  1) ขนาดของเหตกุารณ์ท่ีมีโอกาสเกิด 
2) ผลกระทบท่ีตามมาเม่ือเกิดเหตกุารณ์ (Tingsanchali,1996) 
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  4. การวิเคราะห์โครงขา่ย (Network Analysis) หมายถึง การวิเคราะห์กลุม่ของสิ่งท่ีมี
ลกัษณะเป็นแนว เป็นโครงขา่ย เชน่ โครงขา่ยทอ่ สง่น า้มนั โครงขา่ยเส้นทางรถประจ า ทาง ฟังก์ชนั
โครงขา่ยนีส้ว่นใหญ่ใช้กบัการวิเคราะห์การขนย้ายทรัพยากรธรรมชาต ิหรือกลุม่คนจากท่ีแหง่หนึง่
ไปยงัท่ีอีกแหง่หนึง่ (เอกพล ฉิม้พงษ์, 2556)   
  



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 ในการศกึษาเร่ืองการ ประยกุต์ใช้ระบบภมูิสารสนเทศ เพ่ือประเมินพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั  
อําเภอบางระกํา และ การจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว ในพืน้ท่ี ตําบล            
ชมุแสงสงคราม อําเภอบางระกํา จงัหวดัพิษณโุลก ผู้ศกึษาได้ศกึษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
โดยสรุปสาระสําคญัแบง่ออกได้เป็น สว่นดงัตอ่ไปนี ้

1. สภาพทางกายภาพทัว่ไป 
2. พืน้ท่ีเส่ียงภยัอทุกภยั 
3. อทุกภยัและความเสียหายในพืน้ท่ี 
4. การเดนิทางในชว่งเกิดอทุกภยั 
5. การวิเคราะห์โครงขา่ย (Network  Analysis) 

 6. การจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว  
7. การบริหารการจดัการพืน้ท่ีชว่งเกิดอกุทกุภยัของภาครัฐและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
8. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 
1.สภาพทางกายภาพท่ัวไป 
1.1 ที่ตัง้  
 อําเภอบางระกําเป็นอําเภอหนึง่ ของจงัหวดัพิษณโุลก  ตัง้อยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงใต้ของ

ตวัจงัหวดั มีระยะหา่งประมาณ 17  กิโลเมตร และตัง้อยู่ ท่ีละตจิดู 16°45' 30" เหนือ และลองจิจดู
100° 07' 05" ตะวนัออก มีพืน้ท่ีประมาณ  935.04  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  584,400  ไร่ 
 ทิศเหนือ ตดิตอ่กบัอําเภอพรหมพิราม จงัหวดัพิษณโุลก และอําเภอกงไกรลาศ 
   จงัหวดัสโุขทยั  

ทิศใต้  ตดิตอ่กบัอําเภอวชิรบารมี อําเภอสามง่าม จงัหวดัพิจิตร และอําเภอ 
  ลานกระบือ จงัหวดักําแพงเพชร 

 ทิศตะวนัออก ตดิตอ่กบัอําเภอเมืองพิษณโุลก จงัหวดัพิษณโุลก 
 ทิศตะวนัตก ตดิตอ่กบัอําเภอลานกระบือ จงัหวดักําแพงเพชร อําเภอกงไกรลาศ และ
   อําเภอคีรีมาศ จงัหวดัสโุขทยั 
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ภาพ 2 แผนท่ีแสดงท่ีตัง้และอาณาเขตอําเภอบางระกํา 
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 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
พืน้ท่ีอําเภอบางระกํามีความ สงูจากระดบัทะเลปานกลาง  ประมาณ 37 – 42  เมตร  สว่น

ใหญ่เป็นพืน้ท่ีลาดเอียงและเป็นพืน้ท่ีราบ ลุม่นํา้ยม   โดยพืน้ท่ีสงูอยูท่างด้านตะวนัตกของอําเภอ
แล้วคอ่ยลาดลงไปทางตะวนัออกและตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยมีแมนํ่า้ยมไหลเรียบไปรอบๆ เนิน
ตะกอนนํา้พารูปพดั เก่า จากทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ตะวนัออก และตะวนัออกเฉียงใต้ของอําเภอ 
ผา่นตําบลชมุแสง สงคราม  ตําบลทา่นางงาม ตําบลบางระกํา และตําบลวงัอิทก เป็นระยะทาง
ประมาณ 60 .5 กิโลเมตร 
 1.3 สภาพภูมิอากาศ 

ลกัษณะภมูิอากาศทัว่ไป เป็นแบบทุง่หญ้าสะวนันา (Savanna Climate: Aw) อณุหภมูิ
เฉล่ียตลอดปี 27 องศาเซลเซียส  มีฝนตกชกุในชว่งท่ีได้รับอิทธิพลจากลมมรสมุ ฤดรู้อน (Summer 
Monsoon) หรือมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้  สว่นฤดหูนาว อากาศจะเย็นและแห้งจากลมมรสมุฤดหูนาว  
(Winter Monsoon) หรือมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ฤดรู้อน    เร่ิมตัง้แตเ่ดือนชว่งเดือนเมษายนถึงเดือนมิถนุายน อณุหภมูิเฉล่ียประมาณ  
  32 องศาเซลเซียส     
ฤดฝูน      เร่ิมตัง้แตเ่ดือนชว่งเดือนกรกฎาคมถึงเดือนกนัยายน อณุหภมูิเฉล่ียประมาณ  
  28 องศาเซลเซียส     
ฤดหูนาว  เร่ิมตัง้แตเ่ดือนชว่งเดือนตลุาคมถึงเดือนมีนาคม อณุหภมูิเฉล่ียประมาณ  
  19 องศาเซลเซียส 
 
1.4 แหล่งน า้ที่ส าคัญ 
อําเภอบางระกํามีแหลง่นํา้สําคญั 6 แหลง่ด้วยกนั คือ 
1) แมนํ่า้ยม ไหลผา่นตําบลชมุแสงสงคราม  ตําบลทา่นางงาม  ตําบลบางระกํา และ 

ตําบลวงัอิทก  ระยะทาง 60.5  กิโลเมตร  
2) คลองบางแก้ว แยกจากแมนํ่า้ยมท่ีบ้านชมุแสง ตําบลชมุแสงสงคราม ไหลผา่นตําบลทา่

นางงาม ตําบลบางระกํา แล้วไปบรรจบกบัแมนํ่า้ยมอีกครัง้ท่ีบ้านบางระกํา อยูเ่หนือท่ีวา่การ 
อําเภอบางระกําเป็น ระยะทางประมาณ 500 เมตร ลําคลองนีย้าวประมาณ 20 กิโลเมตร 

3) บงึตะเคร็ง อยูใ่นพืน้ท่ีหมูท่ี่ 5 บ้านตะโม ่ตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา  
จงัหวดัพิษณโุลกมีพืน้ท่ีประมาณ 1,200 ไร่ 

4) บงึระมาณ อยูใ่นพืน้ท่ีหมูท่ี่ 6 บ้านหลา่ยมือสี ตําบลปลกัแรด อําเภอบางระกํา  
จงัหวดัพิษณโุลกมีพืน้ท่ีประมาณ 2,000 ไร่ 
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5) บงึขีแ้ร้ง อยูใ่นพืน้ท่ีตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จงัหวดัพิษณโุลก มีพืน้ท่ีประมาณ 
300 ไร่ 

6) คลองกรุงกรัก ไหลผา่นตําบลคยุมว่ง ตําบลชมุแสงสงคราม ตําบลทา่นางงาม และ
ตําบลบางระกํา คลองกรุงกรัก ไหลมาจากจงัหวดักําแพงเพชร และไหลลงแมนํ่า้ยมท่ีบ้านกรุงกรัก 
ยาว 30 กิโลเมตร  

1.5 การปกครองและประชากร 
อําเภอบางระกํา มี รูปแบบการปกครอง สว่นภมูิภาคและการปกครองสว่นท้องถ่ิน  โดยการ

ปกครองสว่นภมูิภาค  แบง่เขตการปกครอง ออกเป็น 11 ตําบล 135 หมูบ้่าน สว่นการปกครองแบบ
สว่นท้องถ่ินได้แก่ เทศบาล และ องค์การบริหารสว่นตําบล   

เทศบาลตําบล  มี 5  แหง่  คือ 
1. เทศบาลตําบลบางระกํา ครอบคลมุพืน้ท่ีบางสว่นของตําบลบางระกํา  
2. เทศบาลตําบลปลกัแรด ครอบคลมุพืน้ท่ีบางสว่นของตําบลปลกัแรด  
3. เทศบาลตําบลพนัเสา ครอบคลมุพืน้ท่ีตําบลพนัเสาทัง้ตําบล  
4. เทศบาลตําบลบงึระมาณ ครอบคลมุพืน้ท่ีตําบลปลกัแรด (นอกเขตเทศบาล 

ตําบลปลกัแรด) 
5. เทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหม ่ครอบคลมุพืน้ท่ีตําบลบางระกํา  

(นอกเขตเทศบาลตําบลบางระกํา) 
 

 องค์การบริหารสว่นตําบล  มี 8  แหง่  คือ 
1. องค์การบริหารสว่นตําบลวงัอิทก  
2. องค์การบริหารสว่นตําบลบงึกอก  
3. องค์การบริหารสว่นตําบลหนองกลุา  
4. องค์การบริหารสว่นตําบลชมุแสงสงคราม  
5. องค์การบริหารสว่นตําบลนิคมพฒันา  
6. องค์การบริหารสว่นตําบลบอ่ทอง  
7. องค์การบริหารสว่นตําบลทา่นางงาม  
8. องค์การบริหารสว่นตําบลคยุมว่ง  
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ตาราง 1 พืน้ท่ีปกครองและประชากรของอ าเภอบางระก า จังหวัดพษิณุโลก 
 

 
แหล่งท่ีมา  : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ,2555 และเว็บไซต์เทศบาล , องค์การบริหาร
สว่นตําบล,  Wikipedia 

 
2. พืน้ท่ีเส่ียงอุทกภัย 
2.1 ความหมายและการก าหนดพืน้ท่ีเส่ียงอุทกภัย 
พืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั (Flood Risk  Area) เป็นพืน้ท่ีท่ีมีโอกาสเกิดภยัพิบตัท่ีิเกิดจากอทุกภยั 

และมีความเป็นไปได้ท่ีจะก่อให้เกิดความสญูเสียและความเสียหายตอ่ชีวิต บ้านเรือน และ
ทรัพย์สิน โดยทัว่ไปมี 2 ปัจจยัท่ีแสดงถึงระดบัความเส่ียง คือ  1) ขนาดของเหตกุารณ์ท่ีมีโอกาสเกิด 
2) ผลกระทบท่ีตามมาเม่ือเกิดเหตกุารณ์  (Tingsanchali,1996) และสามารถกําหนดพืน้ท่ีเส่ียงตอ่
การเกิดอทุกภยัออกเป็น 4 ระดบั คือ 

ตําบล 
พืน้ท่ี 

(ตร.กม) 
ประชากรรวม 

(คน) 
ครัวเรือน หมูบ้่าน เทศบาล อบต. 

ชมุแสงสงคราม 141.61 7,816 2,475 11 - 1 

คยุมว่ง 82.15 6,989 2,272 10 - 1 

ทา่นางงาม 73.18 5,634 1,919 12 - 1 

บางระกํา 91.77 19,162 6,151 17 2 - 

วงัอิทก 57.24 4,485 1,335 10 - 1 

ปลกัแรด 52.67 8,141 2,741 10 2 - 

บงึกอก 83.66 9,345 2,857 11 - 1 

นิคมพฒันา 73.36 8,200 2,736 12 - 1 

หนองกลุา 160.86 14,309 4,541 21 - 1 

บอ่ทอง 43.17 4,385 1,273 10 - 1 

พนัเสา 75.37 6,112 1,896 11 1 - 

รวม 935.04 94,578 30,196 135 5 8 
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1) พืน้ท่ีไมเ่ส่ียงอทุกภยั (No Risk Flooding  Area) กําหนดให้เป็นพืน้ท่ีท่ีเกิดอทุกภยัต่ํา
และไมทํ่าให้สญูเสียชีวิตและทรัพย์สิน 

2) พืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยัน้อย (Low Risk Flooding  Area) กําหนดให้เป็นพืน้ท่ี ท่ีมีโอกาสเกิด
อทุกภยัไมรุ่นแรง ทําให้เกิดความรําคาญ ไมส่ะดวกในการสญัจรไปมา และทําความเสียหายตอ่
ทรัพย์สินไมม่ากนกั 

3) พืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยัปานกลาง (Moderate Risk Flooding  Area) กําหนดให้เป็นพืน้ท่ีท่ีมี
โอกาสเกิดอทุกภยัรุนแรงปานกลาง ทําความเสียหายตอ่ทรัพย์สินและสิ่งก่อสร้างมากขึน้แตไ่มมี่
การสญูเสียชีวิต 

4) พืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยัรุนแรง (High Risk Flooding  Area) กําหนดให้เป็นพืน้ท่ีท่ีมีโอกาส
เกิดอทุกภยัรุนแรงมาก และทําความเสียหายตอ่ชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนสิ่งก่อสร้างมากขึน้กวา่
ระดบัเส่ียงอทุกภยัปานกลาง (สพุิชฌาย์ ธนารุณ, 2553) 

2.2 พืน้ท่ีน า้ท่วมซ า้ซาก 
เป็นท่ีทราบกนัดีวา่อทุกภยัท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีอําเภอบางระกํา จงัหวดัพิษณโุลก ท่ีเกิดอทุกุ

ภยัขึน้ซํา้ซากซึง่พืน้ท่ีนํา้ทว่มซํา้ซาก (Flood Bed) หมายถึง พืน้ท่ีท่ีมีการทว่มขงัของนํา้บนพืน้ผิวดนิ
สงูกวา่ระดบัปกตแิละมีระยะเวลาท่ีนํา้ทว่มขงัยาวนานอยูเ่ป็นประจํา จนสร้างความเสียหายต่ อ
พืน้ท่ีเกษตรกรรม ทรัพย์สิน และ ชีวิต  ซึง่พืน้ท่ีอําเภอบางระกํา เป็นพืน้ท่ีราบลุม่ตํ่า มีลกัษณะภมูิ
สณัฐาน (Landform) ประเภทท่ีราบนํา้ทว่มถึง (Flood Plain) ซึง่หน้าฝนหรือหน้านํา้มกัมีนํา้ทว่มขงั
พืน้ท่ีเสมอ เน่ืองจากปริมา ณนํา้ท่ีเกิดจากฝนตกในพืน้ท่ี หรือนํา้จากพืน้ท่ีภายนอก เม่ือสะสม
รวมตวักนัแล้วมีปริมาณมากเกินความสามารถในการรองรับนํา้ (Carrying Capacity) ของแหลง่
นํา้ในพืน้ท่ีหลายปีตอ่เน่ืองกนัในชว่งฤดฝูน รวมทัง้ปริมาณนํา้สะสมจากแมนํ่า้ยมตอนบนไหลลงมา
เข้าทว่มประกอบกบัพืน้ท่ีอําเภอบางระกํามีลกัษณะเป็นแอง่กระทะ ทําให้เกิดนํา้ทว่มขงัเป็นเวลา
ยาวนาน  (กรมพฒันาท่ีดนิ , 2556) และ กิจการ พรหมมา และ สนอง ปะทะนม ปี (2551) ได้ให้
นิยามนํา้ทว่มซํา้ซากไว้วา่  หมายถึง พืน้ท่ีท่ีมีนํา้ทว่มขงัซํา้แล้วซํา้อีก แตย่งัไมมี่คํานิยามชดัเจนวา่
ความถ่ีการเกิดนํา้ทว่มซํา้ควรมีคา่แนน่อนเทา่ใด เน่ืองจากความถ่ีในการเกิด ซํา้ในพืน้ท่ีใดพืน้ท่ีหนึง่
ยงัเป็นปรากฏการณ์เฉพาะถ่ิน (Site-specific Phenomena) และขึน้อยูก่บั  1) ลกัษณะการตกของ
ฝนจากพายแุละฝนท้องถ่ินในฤดมูรสมุ 2) มีภมูิประเทศท่ีลุม่ตํ่ากวา่บริเวณอ่ืนๆ 3) อตัราการ
ระบายนํา้ทว่มช้ากวา่ปกต ิดงันัน้ การกําหนดความถ่ีการเกิดนํา้ทว่มซํา้ซากจงึมีหลากหลาย เชน่ 
เกิดทกุปี ปีเว้นปี สองปีเว้นปี ห้าครัง้ในสิบปี แปดครั ้ งในสิบปี  เป็นต้น  และการเป็นพืน้ท่ีนํา้ทว่ม
ซํา้ซากของอําเภอบางระกําท่ีมีลกัษณะเป็นแอง่กระทะ  ดงัท่ีหวัข้อขา่ว เจ้าหน้าท่ีเร่งเสริมคนักัน้นํา้ 
จงัหวดันครสวรรค์ป้องกนันํา้ล้นตลิ่ง ในเนือ้หากลา่วถึง จงัหวดัพิษณโุลก ประชาชน วงัแร่ ตําบล
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ชมุแสงสงคราม อําเภอบางระกํา ต้องปรั บตวัใช้ชีวิตทา่มกลางนํา้ทว่มเหมือนทกุปีท่ีผา่นมา เพราะ
พืน้ท่ีอําเภอบางระกํา เป็นพืน้ท่ีต่ําและเป็นพืน้ท่ีนํา้ทว่มซํา้ซาก (Thai PBS NEWS, 2555 ) 
  2.3 การจัดระดับพืน้ท่ีน า้ท่วมซ า้ซาก 
 พืน้ท่ีอําเภอบางระกําจดัเป็นพืน้ท่ีนํา้ทว่มซํา้ซาก นํา้ทว่มขงั 8-10 ครัง้ในรอบ 10 ปี ซึง่เป็น
ระดบัท่ีสงูท่ีสดุตามท่ีกรมพฒันาท่ีดนิได้จดัระดบัพืน้ท่ีนํา้ทว่มซํา้ซาก 3 ระดบั ดงันี ้คือ 
 1) พืน้ท่ีนํา้ทว่มซํา้ซากเป็นประจําโดยประสบนํา้ทว่มขงั 8-10 ครัง้ในรอบ 10 ปี และเส่ียง
สงูตอ่การลงทนุพฒันาทางการเกษตร 

 2) พืน้ท่ีนํา้ทว่มซํา้ซากเป็นประจําโดยประสบนํา้ ทว่มขงั 4 - 7 ครัง้ในรอบ 10 ปี และเส่ียง
ปานกลางตอ่การลงทนุพฒันาทางการเกษตร 

 3) พืน้ท่ีนํา้ทว่มซํา้ซากเป็นประจําโดยประสบนํา้ทว่มขงัไมเ่กิน 3 ครัง้ในรอบ 10 ปี และ
เส่ียงตํ่าตอ่การลงทนุพฒันาทางการเกษตร (กรมพฒันาท่ีดนิ,  2556) 
 

ตาราง 2 สรุปจ านวนวันท่ีน า้ท่วมขังพืน้ท่ีอ าเภอบางระก า ปี พ.ศ.2545-2555  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แหล่งที่มา: Phitsanulokhotnews, 2555 
 
 
 

ปี พ.ศ. นํา้ทว่มขงั (วนั) 

2545 94 
2546 36 
2547 31 
2548 65 
2549 79 
2550 59 
2551 70 
2552 37 
2553 86 
2554 141 
2555 30 
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 2.4 การท าแผนท่ีเส่ียงอุทกภัย 
         ESCAP (1988 อ้างถึงใน  Tingsanchali, 1996) ได้กําหนดวิธีการทําแผนท่ีเส่ียงอทุกภยั 
โดยใช้ข้อมลูและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้
 1) ลกัษณะทางธรณีสณัฐาน (Geomorphological Approach)  
 รูปแบบของลกัษณะภมูิประเทศหรือลกัษณะทางธรณีสณัฐาน  เชน่  คนัดนิธรรมชาติ  
เส้นทางเดนิของแมนํ่า้เดมิ พืน้ท่ีราบนํา้ทว่ม บริเวณสะสมของตะกอน และขอบเขตลานตะพกัลํานํา้  
ลกัษณะภมูิประเทศเหลา่นีแ้สดงให้เห็นถึงการเกิดอทุกภยัในอดีต  แตข่อบเขตของนํา้ทว่มและ
บริเวณท่ีราบนํา้ทว่มถึงสามารถประมาณได้ในระดบัขัน้ต้น  แต่ในสว่นของผลกระทบตอ่ชมุชนเมือง
ไมส่ามารถประมาณด้วยวิธีการนี ้
 2) อทุกภยัท่ีเกิดในอดีต  
 แนวทางนีเ้ป็นวิธีท่ีไมส่ลบัซบัซ้อนโดยใช้เส้นรอบนอกของพืน้ท่ีนํา้ทว่มและ ระดบัความลกึ
ของพืน้ท่ีนํา้ทว่มท่ีผา่นมาในอดีตเป็นข้อมลู  ซึ่งทําให้ทราบถึงขนาดและความถ่ีของการเกิดอทุกภยั  
แตว่ิธีนีไ้มส่ามารถแสดงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต 
 3) ศกึษาวิธีการทางอทุกวิทยา (Hydrological and Hydraulic Approach)  
 พืน้ท่ีเส่ียงภยันํา้ทว่มสามารถคํานวณได้จากปริมาณนํา้ฝนและปริมาณนํา้ทา่  และเส้นทาง
การไหลของนํา้  ลกัษณะพืน้ท่ี  ความลกึ และระยะเวลา  สามารถคํานวณเพ่ือหาขนาดของอทุกภยั  
ความถ่ีของการเกิดอทุกภยั วิธีการนีมี้ผลตอ่วิธีการป้องกนัอทุกภยัในชมุชนเมือง  แมนํ่า้ลําธาร  และ
การเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีราบนํา้ทว่ม  ท่ีต้องการโดยใช้คอมพิวเตอร์  วิธีนีจ้ะมีคา่ใ ช้จา่ยสงูและใช้เวลา
มากซึง่ต้องใช้ข้อมลู ปริมาณฝน ระดบันํา้ อตัราการไหลในชว่งเกิดอทุกภยัในอดีต  ลกัษณะรูปร่าง
ของแมนํ่า้และท่ีราบนํา้ทว่ม ตลอดจนลกัษณะของโครงสร้างท่ีเป็นตวัควบคมุอทุกภยั 
 
 3. อุทกภัยและความเสียหายในพืน้ท่ี 

3.1 ลุ่มน า้ยม 
3.1.1 สภาพภูมิประเทศลุ่มน า้ยม 
ลุม่นํา้ยมตัง้อยูท่างตอนเหนือของประเทศไทย  ลกัษณะลุม่นํา้วางตวัตามแนวเหนือ ใต้ มี

พืน้ท่ีลุม่นํา้รวมทัง้สิน้ 24,046.89 ตารางกิโลเมตร ตําแหนง่ท่ีตัง้ของลุม่นํา้อยูร่ะหวา่งละตจิดู  
14 o50' เหนือถึงละตจิดูท่ี 18o25' เหนือ และระหวา่งลองจิจดูท่ี 99o16' ตะวนัออก ถึงลองจิจดูท่ี 
100o 40' ตะวนัออก มีอาณาเขตตดิตอ่กบัลุม่นํา้หลกัอ่ืนๆ 4 ลุม่นํา้ คือ ทิศเหนือตดิกบัลุม่นํา้โขง 
ทิศใต้ตดิกบัลุม่นํา้ปิง ทิศตะวนัตกตดิกบัลุม่นํา้วงัและลุม่นํา้ปิง และทิศตะวนัออกตดิกบัลุม่นํา้นา่น 
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ครอบคลมุเขตการปกครอง 11 จงัหวดั ได้แก่ พะเยา นา่น ลําปาง แพร่ ตาก กําแพงเพชร สโุขทยั 
พิษณโุลก อตุรดติถ์ พิจิตร และนครสวรรค์ โดยจงัหวดัท่ีมีพืน้ท่ีเกือบทัง้หมดอยูใ่นลุม่นํา้ยมมี  
2 จงัหวดั คือ แพร่ และสโุขทยั  โดย แมนํ่า้ยมมีต้นกําเนิดจากดอยขนุยวมในทิวเขาผีปันนํา้  อยูใ่น
เขตอําเภอปงและอําเภอเชียงมว่น จงัหวดัพะเยา ไหลผา่นหบุเขาท่ีมีความลาดชนัมากโดยมีความ
ลาดชนัลํานํา้ ประมาณ 1:700 และมีระดบัความสงูท่ี 180-360 เมตร จากระดบัทะเลปานกลาง  มีท่ี
ราบแคบๆ ริมแมนํ่า้เป็นบางตอนก่อนไหลเข้าสูเ่ขตจงัหวดัแพร่ จากนัน้จะไหลออกสูท่ี่ราบผืนใ หญ่ 
ผา่นอําเภอสอง อําเภอสงูเมน่ อําเภอเดน่ชยั จากนัน้จะไหลเข้าหบุเขาทางทิศตะวนัตก ผา่นอําเภอ
ลอง อําเภอวงัชิน้ แล้วไหลลงทางใต้เข้าสูท่ี่ราบท่ีอําเภอศรีสชันาลยั จงัหวดัสโุขทยั ในชว่งนีแ้มนํ่า้
ยมจะไหลคูข่นานมากบัแมนํ่า้นา่น และเร่ิมมีความลาดชนัลดลงโดยมีความลาดชนัลํานํา้  ประมาณ 
1:2,300 ระดบัความสงูของพืน้ท่ีริมฝ่ังแมนํ่า้อยูท่ี่ระดั บ 50-180 เมตร จากระดบัทะเลปานกลาง  
จากนัน้จะไหลผา่นอําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีสําโรง อําเภอกงไกรลาศ และไหลผา่นอําเภอ 
บางระกํา จงัหวดัพิษณโุลก เข้าสูอํ่าเภอสามง่าม จงัหวดัพิจิตร ผา่นอําเภอโพทะเล จนเข้าเขต
จงัหวดันครสวรรค์ แล้วไหลมาบรรจบกบัแมนํ่า้นา่น ท่ีบ้านเกยชยั อําเภอชมุแสง จงัหวดันครสวรรค์
โดยมีความลาดชนัลํานํา้ต่ํา ประมาณ 1: 5,000 ถึง 1: 35,000 มีระดบัความสงูข องพืน้ท่ีอยูร่ะหวา่ง     
20-50 เมตร จากระดบัทะเลปานกลาง รวมความยาวตลอดลํานํา้ประมาณ 735 กิโลเมตร 
  3.1.2 ระบบลุ่มน า้ 
 ลุม่นํา้ยมประกอบด้วยลํานํา้สาขาท่ีสําคญั ได้แก่ ลํานํา้ควร ไหลมาบรรจบกบัแมนํ่า้ยมท่ี
อําเภอปง จงัหวดัพะเยา ลํานํา้ปี ้ไหลมาบรรจบกบัแมนํ่า้ยมท่ีอําเภอเชียงมว่น จงัหวดัพะเยา ลํานํา้
งาว ไหลมาบรรจบกบัแมนํ่า้ยมในเขตจงัหวดัแพร่ นํา้แมส่องบรรจบกบัแมนํ่า้ยมท่ีอําเภอสอง 
จงัหวดัแพร่ นํา้แมคํ่ามีไหลมาบรรจบกบัแมนํ่า้ยมท่ีอําเภอหนองมว่งไข ่จงัหวดัแพร่ นํา้แมต้่าไหลมา
บรรจบกบัแมนํ่า้ยมท่ีอําเภอลอง ห้วยแมส่ิมไหลมาบรรจบแมนํ่า้ยมท่ีอําเภอสวรรคโลก จงัหวดั
สโุขทยั นํา้แมม่อกไหลมาบรรจบกบัแมนํ่า้ยมท่ีอําเภอ เมือง  จงัหวดัสโุขทยั นํา้แมรํ่าพนับรรจบกบั
แมนํ่า้ยมท่ีอําเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั และแมนํ่า้พิจิตรไหลมาบรรจบกบัแมนํ่า้ยมท่ีบ้านบางคลาน 
อําเภอโพทะเล จงัหวดัพิจิตร 
  1) ลุม่นํา้ยมตอนลา่ง 
 ลุม่นํา้สาขาแมนํ่า้ยมตอนลา่ง  เป็นลุม่นํา้สาขาท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสดุอยูต่อนลา่งของลุม่นํา้
ยม ครอบคลมุพืน้ท่ี 7 จงัหวดั ได้แก่ แ พร่  สโุขทยั อตุรดติถ์ พิษณโุลก กําแพงเพชร พิจิตร และ
จงัหวดันครสวรรค์ สภาพภมูิประเทศตามขอบลุม่นํา้เป็นเนินต่ําๆ จากนัน้เป็นท่ีราบขนาดใหญ่ ฝ่ัง
ตะวนัตกของแมนํ่า้ยมลาดเทลงไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ตะวนัออก และทางตะวนัออก 
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เฉียงใต้  สว่นทางฝ่ังตะวนัออกของแมนํ่า้ยมลาดเทมาทางทิศตะวนัตกมีลํานํา้ท่ีสําคญั ได้แก่ ห้วย
แมล่าน ห้วยแมก่าง ห้วยแมจ่อก ห้วยนํา้โจ้ ห้วยนา ห้วยแมเ่ก๋ิง ห้วยแมพ่งุ นํา้แมส่รอย ห้วยแมแ่ปง 
ห้วยระแฮกลาง ห้วยสะท้อ ห้วยแมส่าน ห้วยหาดแก ห้วยแมร่าก ห้วยทา่แพ คลองนํา้ไหล คลอง
แมนํ่า้เก่า คล องวงัมะขาม ห้วยนํา้โจน คลองพระองค์ คลองกลางดง คลองทา่หลวง คลองวงัแร่ 
คลองบางแก้ว คลองนํา้หกั คลองพระพาย ห้วยใหญ่ ห้วยแก้ว และแมนํ่า้พิจิตร 
  2) สภาพปัญหาด้านการเกิดอทุกภยัในพืน้ท่ีอําเภอบางระกํา 
  สาเหตุอทุกภยัในพืน้ท่ีจงัหวดัพิษณโุลก ในเขตลุม่นํา้ยม  มีสาเหตมุาจากสภาพพืน้ท่ีเป็น
พืน้ท่ีรองรับนํา้ท่ีไหลผา่นมาจากจงัหวดัทางด้านเหนือ ได้แก่ จงัหวดัพะเยา แพร่ นา่น สโุขทยั ดงันัน้
เม่ือจงัหวดัดงักลา่วประสบอทุกภยัจงัหวดัพิษณโุลกก็จะได้รับผลกระทบด้วย โดยระยะเวลาหา่งกนั
พอสมควรตามการไหลบา่ของนํา้ในแมนํ่า้ยม ซึง่ทําให้อําเภอบางระกําซึง่มีพืน้ท่ีสว่นใหญ่เป็นท่ีราบ
ลุม่ ประกอบกบัแมนํ่า้ยมท่ีไหลผา่น อําเภอบางระกํามีความจลํุานํา้เพียง 308 ลกูบาศก์เมตรตอ่
วินาที เม่ือเทียบกบัอําเภอเมืองจงัหวดัสโุขทยัซึง่มีความจลํุานํา้ท่ีอตัราการไหล 500 ลกูบาศก์เมตร
ตอ่วินาที และท่ีอําเภอสามง่ามจงัหวดัพิจิ ตรประมาณ 400 ลกูบาศก์เมตรตอ่วินาที โดยชว่ง ของ 
ลํานํา้ยมระหวา่งอําเภอกงไกรลา ศลงมาอําเภอบ างระกํามีเส้นทางลํานํา้คดเคีย้วมาก ทําให้เป็น
อปุสรรคตอ่การไหลของนํา้ จงึทําให้พืน้ท่ีในอําเภอบางระกําเป็นพืน้ท่ีชุม่นํา้ (สํานกัชลประทานท่ี 3 
, 2550) และแมนํ่า้ยมไหลผา่นเกิดนํา้ทว่ม ครอบคลมุบริเวณกว้างอยูเ่ป็นประจําเน่ืองจากแมนํ่า้ยม
ไหลผา่นจงัหวดัพิษณโุลกไปบรรจบแมนํ่า้นา่นท่ีอําเภอชมุแสง จงัหวดันครสวรรค์ หากแมนํ่า้นา่นมี
ปริมาณมากก็จะทําให้แมนํ่า้ยมไมส่ามารถไหลลงได้ เป็นเหตใุห้แมนํ่า้ยมเพิ่มระดบัสงูขึน้และเกิด
นํา้ทว่มขงัเป็นเวลานาน จากสถิตริะดบันํา้ในแมนํ่า้ยมท่ีเสาระดบันํา้มาตรฐานของกรมชลประทาน
บริเวณริมนํา้หลงัท่ีวา่การอําเภอบางระกํา หากระดบันํา้ขึน้สงูประมาณ 6.01 เมตร นํา้จะทว่ม
บริเวณพืน้ท่ีหมูท่ี่ 1 และหมูท่ี่ 2 ตําบลชมุแสงสงคราม สงูขึน้ถึงประมาณ 8.15 เมตร จะเร่ิมทว่ม
พืน้ท่ีหมูท่ี่ 1 และหมูท่ี่ 10 ตําบลทา่นางงาม และหากระดบันํา้ขึน้สงูประมาณ 10.59 เมตร นํา้จะ
ล้นฝ่ังไหลทว่มบริเวณท่ีวา่การอําเภอบางระกํา 
  3.2 ความเสียหายจากอุทกภัย 
 ภาพรวมของนํา้ทว่มพิษณโุลกปี 2555 ท่ีผา่นมา ถือวา่อยูใ่นเกณฑ์ปานกลางถึงตํ่า เม่ือ
เทียบกบัปี 2554  นํา้ท่ีทว่มอําเภอบางระกําในเดือนกนัยายน 2555 นี ้คดิเป็นเพียงปริมาณ 25 
เปอร์เซ็นต์  เม่ือเทียบกบัปี 2554 ถ้าเทียบเชิงพืน้ท่ี แล้วนํา้ทว่มบางระกําปี  2555 อยูท่ี่ 50,000 กวา่
ไร่ สว่นปี 2554 นํา้ทว่มถึง 290,000 ไร่ หรือ ถ้าเทียบในปริมา ณนํา้ นํา้ทว่มทุง่บางระกําปี  2555 มี
ประมาณ 140 ล้านลกูบาศก์เมตร ซึง่ตา่งกบัปี  2554 มีประมาณ 600 ล้านลกูบาศก์เมตร ข ณะท่ี
ข้าวท่ีเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัก็ได้รับความเสียหายน้อยมาก สํานกังานชลประทานท่ี 3 มีสถิตกิารเก็บ
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ข้อมลูนํา้ทว่มของอําเภอบางระกํา  ย้อนหลงั 10 ปี 2545-2555 โดยใช้เกณฑ์ความสงูของแมนํ่า้ยม
ท่ีล้นตลิ่ง ณ สถานีวดัระดบันํา้ฝายบางบ้า บ้านบางบ้า หมู ่1 ตําบลชมุแสงสงคราม อําเภอ 
บางระกํา จงัหวดั พิษณโุลก เป็นตวันบัวนัเร่ิมต้นและวนัสิน้สดุนํา้ทว่มของ  อําเภอ บางร ะกํา ใช้
หนว่ยวดัความสงูของนํา้  คือเมตรจากระดบัทะเลปานกลาง โดยกําหนดระดบันํา้วิกฤต ิความสงูท่ี
แมนํ่า้ยมล้นตลิ่งและเร่ิมนบัวนันํา้ทว่มท่ี  40.50 เมตร  จากระดบัทะเลปานกลาง  เชน่ ปี 2545 
เร่ิมต้นทว่ม 2 กนัยายน สิน้สดุ 4 พฤศจิกายน ระยะเวลานํา้ทว่ม 94 วนั สว่นสถิตริะดบันํา้สงูสดุ
วนัท่ี 21 กนัยายน 2545 อยูท่ี่ +43.19 เมตร จากระดบัทะเลปานกลาง หรือ สงูกวา่ตลิ่ง 2.69 เมตร 
เป็นปีท่ีนํา้ทว่มบางระกําสงูสุ ดท่ีสดุ  แตไ่มใ่ช้นํา้ทว่มนานท่ีสดุ ขณะท่ีปี 2554 เป็นปีท่ีนํา้ทว่มขงั
บางระกํานานท่ีสดุ อยูท่ี่ 141 วนั เร่ิมต้นวนัท่ี  1 กรกฎาคม  สิน้สดุนํา้ทว่มวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 
2554 นํา้สงูกวา่ตลิ่งสงูสดุวนัท่ี 10 ตลุาคม 2554   ท่ีระดบั 2.48 เมตร พืน้ท่ีปลกูข้าวเสียหายมาก
ท่ีสดุ  
 ปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยได้รับอิทธิพลทัง้โดยตรงและโดยอ้อมจากพายท่ีุเคล่ือนตวัมา
จากทะเลจีนใต้ ทัง้หมด 5 ลกู ได้แก่  พายโุซนร้อนไหหมา่ นกเตน ไหถ่าง เนสาด และนาลแก โดย
พืน้ท่ีภาคเหนือเป็นพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบหนกัสดุ โดยชว่งปลายเดือนมิถนุายน มีพายโุซนร้อน  
"ไหหมา่ " พดัถลม่พืน้ท่ีภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สง่ผลให้ปริมาณนํา้ในแมนํ่า้ยม
เพิ่มขึน้อยา่งมาก ถดัม าในชว่งปลายเดือนกรกฎาคม นํา้ในพืน้ท่ีภาคเหนือยงัไมท่นัระบายได้หมด 
พาย ุ“นกเตน” ได้พดัถลม่ซํา้พืน้ท่ีเดมิอีก ทําให้ปริมาณนํา้ยิ่งเพิ่มสงูขึน้  หลงัจากนีไ้ด้มีพายท่ีุสง่ผล
กระทบอยา่งตอ่เน่ืองอีกคือ พาย ุ “ไหถ่าง” ท่ีสง่ผลกระทบตอ่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือบริเวณพืน้ท่ี
ริมแมนํ่า้โขง ในชว่งวนัท่ี 27-29 กนัยายน 2554 ตอ่มาคือ พาย ุ “เนสาด ” ได้สง่ผลกระทบตอ่
ประเทศไทยตอ่เน่ืองจากพาย ุ “ไหถ่าง ” บริเวณท่ีได้รับผลกระทบยงัคงเป็นพืน้ท่ีภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและด้านตะวนัออกของภาคเหนือ สว่นพายลุกูสดุท้ายคือ พายนุาลแก ท่ี
อิทธิพลของพายสุง่ผ ลให้ลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้มีกําลงัแรงขึน้และทําให้มีฝนมากในพืน้ท่ีภาค
กลางและภาคตะวนัออก ชว่งวนัท่ี 5-7 ตลุาคม 2554 (บนัทกึเหตกุารณ์มหาอทุกภยัปี  2554, 
2554) 
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ตาราง 3 สรุปความความเสียหายในพืน้ท่ีอ าเภอบางระก า ปี พ.ศ. 2554 
 

 
แหล่งท่ีมา : อําเภอบางระกํา, 2554 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตําบล 
ความเสียหาย 

ด้านเกษตร
(ไร่) 

ด้านปศสุตัว์
(ไร่) 

ด้านประมง
(บอ่) 

ด้านถนน
(สาย) 

สถานท่ีสาธารณะ 
(แหง่) 

ชมุแสงสงคราม 44,623 0 273 45 20 
คยุมว่ง 37,359 4,856 663 28 6 
ทา่นางงาม 30,400 688 177 35 10 
บางระกํา 41,969 5,938 242 99 16 
วงัอิทก 19,124 8,339 400 40 5 
ปลกัแรด 24,347 2,250 222 9 1 
บงึกอก 31,030 23 57 6 1 
นิคมพฒันา 11,597 0 142 5 0 
หนองกลุา 32,924 0 164 0 0 
บอ่ทอง 12,247 1,478 177 33 3 
พนัเสา 7351 0 8 0 1 

รวม 292,971 23,572 2,525 300 63 
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ตาราง 4 สรุปเปรียบเทียบความเดือดร้อนจากอุทกภัย ปี พ.ศ. 2554 

 
แหล่งที่มา : อําเภอบางระกํา, 2554 

 
 ในปี พ.ศ.2553 อําเภอบางระกํา ต้องเดือดร้อนนํา้ทว่มอยา่งหนกั โดยเฉพาะ ตํา บลคยุมว่ง 
ตําบลบางระกํา ตําบลชมุแสงสงคราม  เน่ืองจากตําบลดงักลา่วล้วนเป็นพืน้ท่ีลุม่ตํ่าอยูริ่มแมนํ่า้ยม 
ต้องเผชิญปัญหานํา้ทว่มเป็นประจําทกุปี ในปี 2553 มีพืน้ท่ีได้รับผลกระทบเกิดนํา้ทว่มบ้านเรือน
ราษฎรใน 14 หมูบ้่าน 1,865 ครัวเรือน 5,731 คน พืน้ท่ีการเกษตรถกูนํา้ทว่ม 9 ตําบล 40 หมูบ้่าน 
พืน้ท่ี 32,681 ไร่ บอ่ปลาเสียหาย 2256 บอ่ ถนน 22 สาย และสิ่งสาธารณะประโยชน์อีก หลาย
รายการ (กรุงเทพธุรกิจ, 2553) 
 
 
 
 

ตําบล 
ประชากร
ทัง้หมด 

ความเดือดร้อน
(คน) 

ครัวเรือน
ทัง้หมด 

ความเดือดร้อน 
(ครัวเรือน) 

ชมุแสงสงคราม 7,816 7,751 2,475 2,152 

คยุมว่ง 6,989 6,947 2,272 2,156 

ทา่นางงาม 5,634 5,662 1,919 1,838 

บางระกํา 19,162 13,509 6,151 4,040 

วงัอิทก 4,485 4,308 1,335 1,388 

ปลกัแรด 8,141 4,516 2,741 1,606 

บงึกอก 9,345 8,975 2,857 1,247 

นิคมพฒันา 8,200 3,112 2,736 967 

หนองกลุา 14,309 5,493 4,541 1,406 

บอ่ทอง 4,385 2,091 1,273 559 

พนัเสา 6,112 1,474 1,896 412 

รวม 94,578 63,838 30,196 17,771 
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ตาราง 5 เขตพืน้ท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัยสูง 
 

ลําดบั เขตพืน้ท่ี ลําดบั เขตพืน้ท่ี ลําดบั เขตพืน้ท่ี 

1 บ้านชมุแสงสงคราม 8 เทศบาลตําบลบางระกํา 15 บ้านตนุ 

2 บ้านบางบ้า 9 บ้านคลองไร่ 16 บ้านวงัใหญ่ 

3 บ้านธานี 10 บ้านทา่โก 17 บ้านกระทุม่ยอดนํา้ 

4 บ้านกรุงกรัก 11 บ้านวงัดาน 18 บ้านวงัอิทก 

5 บ้านทา่นางงาม 12 บ้านวงัเป็ด 19 บ้านวงัดอกไม้ 

6 บ้านยา่นยาว 13 บ้านวงัเทโพ     

7 บ้านบางระกํา 14 บ้านวงัน้อย     

 
 เม่ือวิเคราะห์พืน้ท่ีนํา้ทว่มด้วยระดบัความสงูตา่งๆ ของระดบันํา้ ตัง้แต ่ 38 ถึง 42 เมตร 
จากระดบัทะเลปานกลาง มีพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบ 8 ตําบล 70 หมูบ้่าน ได้แก่   
ตําบลชมุแสงสงคราม, ตําบลวงัอิทก ,ตําบลทา่นางงาม, ตําบลบางระกํา, ตําบลปลกัแรด,  
ตําบลบอ่ทอง, ตําบลพนัเสา, และตําบลคยุมว่ง  
 
  4.การเดนิทางช่วงเกิดอุทกภัย 
 4.1 ข่าวการเดนิทางของประชาชนในพืน้ท่ีอุทกภัยพืน้ท่ีอ่ืนๆ 
           ประชาชน ในตําบลกฎีุ ผกัไห ่พระนครศรีอยธุยากวา่ 700 หลงัคาเรือนตดิเกาะกลางนํา้ 
หลงัถกูนํา้ทว่มล้อมรอบ ทําให้การเข้า-ออกด้วยการพายเรือเพียง 6 กิโลเมตรจะต้องใช้เวลาเกือบ  
2 ชัว่โมง ประชาชนรายหนึง่ เปิดเผยวา่ ชมุชน ตําบลกฎีุ อําเภอผกัไห ่ถกูตดัขาดจากโลกภายนอก
แล้วและบางบ้านท่ีไมมี่เรือจะต้องอาศยัเพ่ือนบ้านออกมา ระยะทางจาก ตําบลกฎีุ ออกมาถนน
ใหญ่ใน อําเภอผกัไห่  ประมาณ 6 กิโลเมตร บางบ้านท่ีไมมี่เรือตดิเคร่ืองยนต์จะต้องพายออกมา
เพียงอยา่งเดียว และจะใช้เวลานานกวา่ 1 ชัว่โมง สําหรับการออกมาเพียง 1 เท่ียว แตห่ากพาย
กลบัเข้าไปในบ้านก็จะต้องใช้เวลาอีก 1 ชัว่โมง และหากเป็นเรือเคร่ืองจะต้องใช้เวลาประมาณ  
30 นาที จงึจะถึงชมุ ชน นอกจากนี ้สิ่งหนึง่ท่ี ประชาชนกําลงัประสบปัญหาอยา่งหนกั คือ เม่ือมีลม
พายเุกิดขึน้ในชว่งท่ีมีการสญัจรเข้าไปในชมุชน ประชาชนท่ีพายเรือจะต้องใช้เวลาอีก 1 เทา่ตวัใน
การเดนิทาง (ผู้จดัการออนไลน์, 2554) 
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ภาพ 3  บริเวณพืน้ท่ีตําบลกฎีุ อําเภอผกัไห ่จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ท่ีมา  : google map, 2556 

 
  4.2 การวิเคราะห์การเดนิทางในช่วงเกิดอุทกภัย 

จากขา่วการเดนิทางของ ประชาชนในชว่งเกิดอทุกภยั พาดหวัข้อขา่ววา่ "ประชาชนผกัไห่ 
ลําบากหนกัพายเรือเข้า- ออก 6 กิโลเมตร ใช้เวลาร่วม 2 ชม." (ผู้จดัการออนไลน์ , 27 กนัยายน 
2554) การเดนิทางของประชาชนต้องใช้เรือเป็นสว่นใหญ่ สรุปการเดนิทางได้ดงันี ้

กรณี : เรือพาย 6 กิโลเมตร จะใช้เวลาเดนิทาง 1ชัว่โมง     
  ถ้า3 กิโลเมตร จะใช้เวลาเดนิทาง 30 นาที 

กรณี : เรือเคร่ือง 6 กิโลเมตร จะใช้เวลาเดนิทาง 30 นาที        
 ถ้า 3 กิโลเมตร จะใช้เวลาเดนิทาง 15 นาที 

 

   สถานการณ์นํา้ทว่มในพืน้ท่ี จงัหวดัสริุนทร์ได้เร่ิมคล่ีคลายไปในทางท่ีดีขึน้ หลายพืน้ท่ีกลบั
สูภ่าวะปกต ิยกเว้นหลายหมูบ้่าน ตําบลเกาะแก้ว ตําบลกระออม อําเภอสําโรงทาบ ซึง่เป็นแหลง่รับ
นํา้ จากพืน้ท่ีตา่งๆของ  จังหวดั สริุนทร์ ก่อนจะไหลลงไปสูลํ่าห้วยทบัทนั พบวา่ยงัถกูนํา้ทว่มขงั 
ทางเข้าหมบู้านระดบัสงู  30-50 ซม.บางหมูบ้่านถนนเป็นดนิเหนียว การสญัจรเข้าออกหมูบ้่าน
เป็นไปด้วยความลําบากแม้จะใช้รถออฟโรด เดนิทางเข้าออกหมูบ้่านแล้วก็ตาม ขณะท่ีต้นข้าว ต้น
อ้อย ถกูนํา้ทว่มขงันาน และเร่ิมสง่กลิ่นเนา่แล้ว ขณะท่ีชมรมนกัวิทยแุละโทรทศัน์ จงัหวดัสริุนทร์ ได้
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ร่วมกบัหนว่ยงานภาครัฐ และเอกชน ระดมเคร่ืองอปุโภค บริโภค เพ่ือนําไปมอบให้กบั ประชาชนท่ี
ถกูนํา้ทว่มเพราะการสญัจรเข้าหมูบ้่านเป็นไปด้วยความลําบาก  ทัง้นีเ้ชน่เ ส้นทางเข้าไปยงัหมูบ้่าน
ป่าเวย ตําบลเกาะแก้ว อําเภอสําโรงทาบ พบวา่ถกูนํา้ทว่มขงัสงู 30-50 ซม.การเดนิทางเข้าหมูบ้่าน
ยากลําบากต้องใช้รถไถนาขนาดใหญ่ใช้ในการเดนิทางเข้าออกหมูบ้่าน ประชาชน ได้รับสิ่งของ ท่ี
มอบให้สร้างความดีใจเป็นอยา่งมากท่ีมีคนมาให้กําลงัใจและสู้ ชีวิตตอ่ไป 

 จากนัน้ได้เดนิทางไปมอบ สิ่งของชว่ยภยันํา้ทว่ม บ้านแขม ตํา บลสระโน อําเภอสําโรงทาบ 
เส้นทางเข้าออกหมูบ้่าน ต้องใช้รถยนต์ออฟโรด เข้า ออกหมูบ้่านเพราะถนนเป็นดนิเหนียว เดนิทาง
ลําบากมาก ประชาชน ได้รับสิ่งของแล้วดีใจเป็นอยา่ง มาก เชน่เดียวกบับ้านตีนเกวียน ตํา บล
กระออม นํา้ยงัทว่มล้อมหมูบ้่าน นาข้ าวเสียหาย ไร่อ้อย ไร่มนัสําปะลงัถกูนํา้ทว่มเสียหายเป็น
จํานวนมากและเร่ิมเนา่เหม็น สว่นหมูบ้่านสดุท้าย คือ หมูบ้่านโนนทราย ต .กระออม ทางเข้า
หมูบ้่านเป็นดนิเหนียว นํา้ยงัไหลหลากข้ามถนน เข้าออกหมูบ้่านลําบาก นาข้าวจมนํา้นบัพนัไร่ 
และเร่ิมเนา่เสีย (มตชินออนไลน์, 2556) 
 4.3 ตัวอย่างข่าวการเดนิทางของประชาชนในพืน้ท่ีอุทกภัยพืน้ท่ีอ าเภอบางระก า 
         จากวีดีโอคลิปรายการ ถึงส่ือ ถึงคน ตอน นํา้ทว่มบางระกํา อํา เภอ บางระกํา จั งหวดั
พิษณโุลก 18 กนัยายน 2554   ในคลิปวีดโิอ ผู้ ส่ือขา่วจะไปตามตดิชีวิตประชาชนอําเภอบางระกําท่ี
ถกูนํา้ทว่ม นานเกือบ  2 เดือนท่ีแสดงถึงความเดือนร้อน ความเสียหายตอ่ทรัพย์สิน ซึง่เนือ้หา
สมัภาษณ์สําคญัๆ มีดงันี ้
 ประชาชนรายหนึง่ให้สมัภาษณ์วา่ ใจความวา่ "นํา้ทว่มบ้านซึง่อยูห่า่งจา กถนนออกไปถึง
ชัน้สองแล้ว จงึต้อง ย้ายยานพาหนะและมาตัง้เพิงพกัเองบริเวณริมถนนพิษณโุลก -บางระกํา สว่น
บ้านท่ีสงูๆ กวา่หนอ่ย นํา้ยงัไมท่ว่มถึงชัน้สอง ก็จะไมอ่อกมาอยูบ่นถนนจะอยูช่ัน้สองบ้าน   ถ้าบ้าน
ใครท่ีถกูนําทว่มจนอยูช่ัน้สองบ้านไมไ่ด้ก็จะออกมาอยูริ่มถนนท่ีอยูใ่กล้บ้านตนเองท่ีสดุ   การ
เดนิทางในพืน้ท่ีต้องใช้เรือเทา่นัน้  และก็กลบัไปดบู้านท่ีถกูนํา้ทว่มทกุวั น" สว่น คณุยายเฟียม บวั
เล็ก ประชาชนละแวกเดียวกนั ได้ให้สมัภาษณ์เก่ียวกบัการออกมาอยูริ่มถนนใจความวา่ " ออกมา
อยูริ่มถนนเกือบสองเดือนแล้วบ้านถกูนํา้ทว่ม ของใช้ต้องไว้บนจัว่บ้าน เพราะชัน้สองถกูนํา้ทว่มถึง
หมดแล้ว ต้องใช้เรือเดนิทางออกมา และเดนิทางเข้าไป การแจกของ ก็มีมาแจกจา่ยบ้าง ท่ีพกั
ชัว่คราวริมถนนทําขึน้เอง ฝนตกก็เปียก ทางหนว่ยงานราชการไมไ่ด้มาสร้างให้ มีแต่องค์กรสว่น
ท้องถ่ินให้ไม้มา  10 ตวั ซึง่ไมเ่พียงพอจงึต้องไปตดัไม้มาสร้างเพิ่มเตมิเอง "  สว่นประชาชน อีกราย 
คือนางเสาวนิตย์  
พงษ์สวุรรณ ผู้ประสบอทุกภยัอําเภอบางระกํา ซึง่บ้านอยูใ่น หมู่ 15 บ้านวงักุ่ม ตําบลบางระกํา 
อําเภอบางระกํา ได้ให้สมัภาษณ์วา่  "บ้านตนเองอยูต่ดิริมแมนํ่า้ยม  ซึง่จะถกูนํา้ทว่มก่อนบ้านท่ีอยู่
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หา่งจากแมนํ่า้ ซึง่ตอนนีนํ้า้ทว่มมาเป็นระยะเวลาเกือบส่ีเดือน ท่ีต้องย้ายออกมาอยูริ่มถนนเพราะ
ระดบันํา้เพิ่มสงูขึน้จนถึงชัน้สองบ้าน ซึง่ได้หนนุของไว้แตก็่ระดบันํา้ยงัคงทว่มถึงทําให้ข้าวของ
เคร่ืองใช้ขึน้รา สว่นการชว่ยเหลือก็มีหนว่ยงานกาชาด ของพระราชทานมา หาปลากินเองบ้าง  เร่ือง
ห้องนํา้จําเป็นต้องขบัถ่ายในป่า เพราะไมมี่ส้วมลอยนํา้มาชว่ยเหลือ ประชาชน " สว่นประชาชนอีก
รายได้ให้สมัภาษณ์ถึงเร่ืองความขดัแย้งเร่ืองบางระกําโมเดล เร่ืองความไมย่ตุธิรรมและความ
ขดัแย้งภายในหมูบ้่านของฝ่ายผู้ นําและ ฝ่ายประชาชน บางสว่นท่ีขดัแย้งกนั  (เป๊ียกตายแนแ่ละ
ทีมงาน FMTV, 2554) 
 
  5.การวิเคราะห์โครงข่าย (Network analysis) 
  5.1 โครงข่าย (Network) 
          โครงขา่ย  หมายถึง  กลุม่ของสิ่งท่ีมีลกัษณะเป็นแนว  เป็นโครงขา่ย  เชน่ โครงขา่ยทอ่สง่
นํา้มนั โครงขา่ยเส้นทางรถประจํา ทาง ฟังก์ชนัโครงขา่ยนี  ้สว่นใหญ่ใช้กบัการวิเคราะห์การขนย้าย
ทรัพยากรธรรมชาต ิหรือกลุม่คนจากท่ีแหง่หนึง่ไปยงัท่ีอีกแหง่หนึง่ โดยมีวตัถปุระสงค์หลกั  
3 ประการ คือ  
 1) การประมาณการ  ปริมาณของวตัถท่ีุขนย้าย  ตวัอยา่งเชน่  สามารถประมาณการณ์  
ปริมาณของตะกอนท่ีกระแสน้าในแมน้่าพดัพามาในลุม่นํา้หนึง่ ๆ  

 2) การเลือกเส้นทางท่ีดีท่ีสดุ  ตวัอยา่งเชน่  การเลือกเส้นทางในกรณีฉกุเฉิน  สําหรับ
รถพยาบาล หรือรถดบัเพลิง และการเลือกเส้นทางเพื่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุในการปฏิบตังิาน  การ
รวบรวมมลูฝอยของเทศบาล การนาจดหมายพสัดภุณัฑ์ไปแจกจา่ยของบรุุษไปรษณีย์ เป็นต้น  

 3) การจดัสรรทรัพยากร ตวัอยา่งเชน่ การแบง่พืน้ท่ีในเขตเมืองออกเป็นเขต  ๆ เพ่ือสามารถ
รับการบริการได้อยา่งรวดเร็วจากสถานีตรวจ และ/หรือรถดบัเพลิง เป็นต้น 
การปฏิบตักิารโครงขา่ยต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ คือ  
 1. จดุเร่ิมต้น และจดุหมายปลายทาง  
 2. ต้องกําหนดเลขหมายประจําถนนแตล่ะสายแตกตา่งกนั  
 3. ต้องทราบข้อจํา กดัของถนนแตล่ะสายวา่เป็นทางเอก  หรือทางโท  จํากดัความเร็ว  มี
สญัญาณไฟจราจรหรือไม่ จานวนเทา่ใด  ข้อมลูเชิงคณุลกัษณะเหลา่นี ้ เป็นอปุสรรคในการเดนิทาง  
ดงันัน้ ในการปฏิบตักิารโครงขา่ย คือ การเลือกเส้นทางท่ีมีอปุสรรคในการเดนิทางน้อยท่ีสดุ  
(เอกพล ฉิม้พงษ์, 2556) 
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 5.2 พืน้ท่ีบริการ (Service Area) และ โครงข่ายบริการ (Service Network) 
          พืน้ท่ีบริการ (Service Areas) เป็นรูปแบบท่ีสร้างมาจาก Network Analyst เพ่ือชว่ยการ
ประเมินพืน้ท่ีหรือจดุท่ีสามารถเข้าถึงบริการได้ หรือได้รับบริการอยา่งทัว่ถึง พืน้ท่ีบริการเป็นพืน้ท่ีท่ี
เป็นขอบเขต polygon ท่ีอยูภ่ายในพืน้ท่ีเส้นทาง หรืออยูภ่ายในระยะเวลาของการเดนิทางหรืออยู่
ภายในระยะทางจากท่ีตัง้จดุบริการ เชน่ ขอบเขตของพืน้ท่ีท่ีได้รับบริการภายใน 10 นาที ของการ
ขบัรถยนต์ไปให้บริการยงัพืน้ท่ีเหลา่นั ้ น พืน้ท่ีบริการอาจแทนด้วย รู ปแบบ polygon ซึง่รูปแบบ
เหลา่นัน้อาจแสดงจํานวนของประชากรหรือขนาดของพืน้ท่ี หรือจํานวนของสิ่งใดๆ  ท่ีต้องก าร
แสดงผลอยูภ่ายในพืน้ท่ีได้  
        โครงขา่ยบริการ  (Service Network) เป็นเส้นทางการให้บริก าร เป็นเส้นทางประเภท 
รูปแบบเส้นท่ีบอกให้ทราบวา่ถนนเส้นนีอ้ยูภ่ายในพืน้ท่ีให้บริการ หรือเป็นเส้นทางท่ีต้องวิ่งให้บริการ 
ภายในระยะทางหรือเวลาท่ีกําหนดจากท่ีตัง้ บนโครงขา่ยถนน เราอาจใช้แสดงเส้นทางท่ีสามารถ
เข้าไปให้บริการได้ (สเุพชร  จิรขจรกลุ, 2544) 
 
 6. การจัดตัง้ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยช่ัวคราว 
            6.1 การให้นิยามศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยช่ัวคราว และการจัดตัง้ 
         ในการจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว ยงัไมมี่ผู้ใดได้ให้คํานิยามไว้ แต่
รูปแบบการจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว นัน้จะมีความคล้ายคลงึกบัการจดัตัง้ศนูย์
พกัพิงชัว่คราว แตค่วามเป็นรูปธรรมอาจจะยงัน้อยกวา่ และมีข้อจํากดับางประการท่ีแตกตา่งกนั
ออกไปในสว่นของระยะเวลาและการบริหารศนูย์ ดงันัน้เร่ืองของการให้คํานิยาม รวมถึงหลกัการ
การจดัตัง้ศนูย์ช่ วยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว จงึมีการอ้างอิงและปรับเปล่ียนมาจาก แนว
ทางการบริหารจดัการศนูย์พกัพิงชัว่คราว ฉบบัแปลอยา่งไมเ่ป็นทางการปี 2555 ดงัตอ่ไปนี ้ 

 1) ความเป็นมาการให้คํานิยาม ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว 
     เน่ืองจากพืน้ท่ีอําเภอบางระกํา จงัหวดัพิษณโุลกถกูนํา้ทว่มเป็นประจําทกุปี สว่นระดบั
ความรุนแรงเสียหายนัน้จะแตกตา่งกนัไปแล้วแตป่ริมาณนํา้แตล่ะปีท่ีเข้าทว่มพืน้ท่ี ทําให้ ประชาชน
ในพืน้ท่ีได้รับผลกระทบจากอทุกภยัมีการปรับตวัเข้ากบัสภาพนํา้ท่ีทว่มขงัท่ีอยูอ่าศยัเป็นเวลานาน
หลายเดือนได้ ซึง่ตา่งจากพื ้ นท่ีอ่ืนๆ ท่ีนานๆ ครัง้จะเกิดอทุกภยัจะปรับตวัได้ยากกวา่ ดงันัน้บ้าน
สว่นใหญ่ในพืน้ท่ีเกิดอทุกภยัซํา้ซากจะมีการสร้างยกใต้ถนุให้สงูขึน้ และมีเรือประจําไว้แทบทกุ
หลงัคาเรือน เพ่ือใช้ในยาม เกิดอทุกภยัเพราะถนนบางเส้นไมไ่ด้ ยกเว้นถนนเส้นหลกัๆ เทา่นัน้ท่ีมี
ระดบัสงูท่ีนํา้จะไมท่ว่ม ดงันัน้การเดนิทางในบริเวณนํา้ทว่มขงัโดยการใช้เรือจงึสะดวกท่ีสดุในชว่ง
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นัน้ ทําให้ประชาชนไมจํ่าเป็นท่ีจะต้องอพยพออกมา   ดงันัน้จงึไมมี่การจดัตัง้ศนูย์พกัพิงชัว่คราวขึน้
ในพืน้ท่ีอําเภอบางระกํา จงึมีแตเ่พียงการชว่ยเหลือทางด้านของบริจาคและถงุยงัชีพท่ีทาง
หนว่ยงานภาครัฐในท้องถ่ิน หนว่ยงานเอกชน หรือผู้ ท่ีต้องการบริจาคสิ่งของชว่ยเหลือมาให้เทา่นัน้ 
จงึเป็นลกัษณะของศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว ในอําเภอบางระกําท่ีไมค่อ่ยมีลกัษณะ
เป็นรูปธรรมชดัเจน หากเป็นหนว่ยงานภาครัฐในท้องถ่ินก็มกัจะไปให้ความชว่ยเหลือในพื ้ นท่ีท่ี
ตนเองรับผิดชอบตามแตค่วามเหมาะสมของพืน้ท่ี หากเป็นหนว่ยงานของเอกชนหรือผู้ ท่ีต้องการให้
ความชว่ยเหลือมาบริจาคสว่นมากจะเป็นคนนอกพืน้ท่ีซึง่ไมรู้่ถึงสภาพนํา้ทว่มในพืน้ท่ีดีเทา่ท่ีควร 
ดงันัน้การบริจาคสิ่งของให้ความชว่ยเหลือจงึไมค่อ่ยมีความเป็นระบบและทําให้บ ริจาคสิ่งของได้ท่ี
ทัว่ถึงกบัความต้องการ ประชาชน ท่ีได้รับความเดือดร้อนในพืน้ท่ีอ่ืนด้วย เพราะสว่นใหญ่ไมค่อ่ยมี
การกําหนดจดุท่ีตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวเพ่ือรับบริจาคสิ่งของและกระจายสิ่งของ
ไปยงัหมูบ้่านตา่งๆในพืน้ท่ี ให้เป็นรูปธรรมชดัเจนขึน้  
    2) นิยามและการจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว  
   ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว คือ อาคารสิ่งก่อสร้างท่ีมีอยูเ่ดมิ ถกูนํามาใช้เป็น
สถานท่ีสําหรับรับสิ่งของบริจาค หรือของใช้อปุโภคบริโภคตา่งๆ ท่ีถกูสง่มาชว่ยเหลือ จากบคุคล 
กลุม่คน คณะ  หรือหนว่ยงานตา่งๆ ให้กบัชมุชนท่ีได้รับผลกระทบจากอทุกภยัในบริเวณนัน้ 
   ความแตกตา่งของศนูย์พกัพิงชัว่คราวแ ละศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวตา่งกนั
ตรงท่ีศนูย์พกัพิงชัว่คราวจะมีการอพยพผู้ประสบอทุกภยัออกมาอยูใ่นศนูย์พกัพิง และมีการจดัการ
บริหารภายในอยา่งมีระบบแบบแผน สว่นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว จะไมมี่การ
อพยพออกมาอยูภ่ายในศนูย์ เพียงแตผู่้ เดือดร้ อนจากอกุทกภยัจะมารับสิ่งของบริจาคตรงจดุ ท่ีตัง้
ศนูย์เทา่นัน้ สว่นระยะเวลาของการตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว อาจไมต่อ่เน่ือง
เหมือนศนูย์พกัพิงชัว่คราว จะเห็นได้วา่จากอทุกภยัครัง้ใหญ่ พ .ศ.2554 ของอําเภอบางระกํา 
จงัหวดัพิษณโุลก มีจํานวนผู้อพยพออกมาไม่มากเม่ือเทียบกบัพืน้ท่ีอ่ืนๆ ของประเทศไทย เน่ืองจาก
การปรับตวัของ ประชาชน ท่ีสว่นใหญ่คดิวา่เป็นเร่ืองปกตเิม่ือเกิดอทุกภยั ซึง่เราแบง่ประเภทของ
ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวออกได้ 2 ประเภท ดงันี ้
  (1) ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว ในระบบ คือ ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ท่ี
หนว่ยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในความรับผิดชอบ ได้จดัหาอาคารแหง่ใดแหง่หนึง่ไว้เป็นท่ีสําหรับรับ
สิ่งของบริจาค หรือของใช้อปุโภคบริโภคตา่งๆ ท่ีได้มา 
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  (2) ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวนอกระบบ คือศนูย์ชว่ยเหลือ ผู้ประสบอทุกภยั ท่ี
ก่อตัง้ขึน้มาด้วยตนเอง  โดยผู้บริจาคสิ่งของอปุโภคบริโภคท่ีไมไ่ด้รับอนญุาต  หรือตดิตอ่
ประสานงานอยา่งเป็นทางการจากหนว่ยงานของรัฐ 
 
 3) แนวคดิการบริหารการจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว 
  กองอํานวยการกลางศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว  คือ รัฐบาลท่ีเป็นผู้ รับผิดชอบ
หลกัในกรณีท่ีเกิดภยัพิบตัิภายในประเทศและการดําเนินงานท่ีเก่ียวข้องกบัศนูย์ชว่ยเหลือ ผู้ประสบ
อทุกภยัชัว่คราว หน้าท่ีหลกัของกองอํานวยการกลาง ได้แก่ 

- การกําหนดการตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว 

- อํานวยความสะดวกในการเดนิทางเข้าสูศ่นูย์ และออกจากศนูย์ 

- การดแูลของรับบริจาคและจดัสรรของชว่ยเหลือภายในศนูย์ 
  โดยแนวคดิการแบง่ความรับผิดชอบจะแบง่ออกเป็น 3 ระดบั  

(1) กองอํานวยการกลางศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว ซึง่โดยทัว่ไปก็คือ ภาครัฐ  
(2) ฝ่ายประสานงานศนูย์ชว่ยเหลือ ผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว  (หนว่ยงานของรัฐ  หรือ 
องค์กรสว่นท้องถ่ิน)  
(3) ผู้จดัการศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว (หนว่ยงานของรัฐ หรือองค์กรท้องถ่ิน) 
 

 4) หลกัการเลือกท่ีตัง้ของศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว 
            มีข้อพิจารณาในการเลือกทําเลท่ีตัง้ดงันี ้

(1) ความปลอดภยั ปลอดจากภยัคกุคามในขณะนัน้  ไมว่า่จะเป็นความรุนแรงหรือภยัทาง
ธรรมชาต ิปลอดจากความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้ตอ่สถานท่ีตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว 

(2) การเข้าถึง ง่ายตอ่การเข้าถึงเพ่ือให้ความชว่ยเหลือในชว่งวิกฤต ทัง้ผู้ ท่ีมาชว่ยเหลือและ
ผู้ได้รับความชว่ยเหลือ  

(3) สาธารณปูโภค ความเป็นได้ในการใช้โครงสร้างพืน้ฐานของภาครัฐท่ีมีอยูเ่ดมิ  ทัง้การ
ประปา ไฟฟ้า และสขุาภิบาล เชน่ ห้องนํา้  

(4) ปัจจยัดงึดดู อาจเกิดปัจจยัดงึดดูให้มีการมายงัศนูย์ชว่ยเหลือ ผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว
เม่ือตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีเหมาะสม  
             มีข้อพิจารณาในการเลือกอาคารสิ่งก่อสร้างดงันี ้
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- สนามกีฬา  

- โรงงาน (ทัง้ท่ีทิง้ร้างและยงัคงใช้งานอยู่) โกดงั 

- โรงเรียนและศนูย์ดแูละเดก็ 

- ศาลากลาง. ท่ีวา่การอําเภอ ศนูย์ราชการอ่ืนๆ 

- ศนูย์ชมุชน เชน่ ท่ีทําการผู้ใหญ่บ้าน ศาลาประชมุหมูบ้่าน 

- อาคารทางศาสนา(วดั โบสถ์ มสัยิด ฯลฯ) 

- โรงแรม 

- โรงพยาบาล 

- คา่ยทหาร 
           มีข้อพิจารณาการกําหนดจํานวนจดุตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว 

(1) การประเมินจํานวนของผู้ ท่ีได้รับความเดือดร้อนจากภยัพิบตัิ  

- ขัน้แรกจะต้องทราบจํานวนของประชากรในพืน้ท่ีเส่ียงตอ่หมูบ้่านหรือตําบล ซึง่
สามารถสอบถามได้จากฝ่ายปกครองหรือสาธารณสขุจงัหวดั  

(2) การเลือกกําหนดสถานท่ีตัง้   
          สถานท่ีตัง้ของศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว  หมายถึงพืน้ท่ีบริเวณโดยรอบ
อาคารและสภาพแวดล้อมในวงกว้าง และสะดวกตอ่การเข้าถึง รวมทัง้เป็นท่ีรู้จกัของคนทัว่ไปใน
ชมุชน  การเลือกสถานท่ีตัง้ไมไ่ด้เป็นการพิจารณาลกัษณะทางกายภาพเทา่นัน้ แตเ่ป็นการคํานงึถึง
ลกัษณะทางสงัคมและการเมืองด้วย 
 5) หลกัเกณฑ์การพิจารณาแจกจา่ยถงุยงัชีพ 

 ควรมีการพิจารณาดงันี ้ 
 (1) ฤดกูาล ในฤดหูนาวอาจมีความต้องการผ้าหม่เพิ่ม 
 (2) การแจกจา่ย อาหาร ประเภทของอาหารท่ีแจกในศนูย์ก็มีผลกระทบตอ่การเลือกของใช้
สําหรับถงุยงัชีพ เชน่ ถ้าเป็นอาหารสําเร็จรูปความต้องการของอปุกรณ์ประกอบอาหารก็จะลด
น้อยลงหรือไมมี่เลย 
 (3) สถานท่ี ในพืน้ท่ีแถบชนบทและในตวัเมืองอาจมีความต้องการสิ่งของเคร่ืองใช้ท่ีไม่
เหมือนกนั เชน่ การแจกคปูองในบริบทเมืองเพ่ือให้ไปรับของท่ีห้างสรรพสินค้า  
ดงันัน้ภาครัฐจงึต้องมีการจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือและการบริหารจดัการแจกจา่ยสิ่งของบริจาคอยา่ง
เป็นระบบและมีแบบแผนไว้ลว่งหน้า เพ่ือให้การแจกจา่ยเป็นไปได้อยา่งทัว่ถึงมากท่ีสดุ 

  (อ้างในแนวทางการบริหารจดัการศนูย์พกัพิงชัว่คราว ฉบบัแปลอยา่งไมเ่ป็นทางการ, 2555 ) 
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 7. การบริหารการจัดการพืน้ท่ีช่วงเกิดอุกทุกภัยของภาครัฐและองค์กรปกครอง
    ส่วนท้องถิ่น 
      7.1 การวางแผน  
          ก่อนเกิดอทุกภยัจะชว่ยให้การแก้ปัญหาในชว่งเกิดอกุทกุภยัและหลงัเกิดอทุกภยัเป็นไป
อยา่งมีระบบแบบแผน  การเตรียมการจะแบง่ออกเป็น 3 ระยะดงันี ้
   ระยะท่ี 1 : ขัน้เตรียมการก่อนเกิดอทุกภยั   
  ระยะท่ี 2 : การบริหารจดัการชว่งขณะเกิดอทุกภยั 
  ระยะท่ี 3 : การฟืน้ฟสูภาพหลงัอทุกภยัและการป้องกนัและแก้ไขปัญหาอทุกภยัอยา่ง
      ยัง่ยืน 
  พืน้ท่ีเส่ียงตอ่การเกิดอทุกภยัจงึควรมีการเตรี ยมการลว่งหน้าดงัใน ขัน้เตรียมการก่อน
เกิดอทุกภยั ดงันี ้
 (1) สรุปสถานการณ์อทุกภยัปีท่ีผา่นมา 
  (2) จดัตัง้ศนูย์บริหารจดัการภยัพิบตัิ  (Disaster Management Center) เฉพาะกิจ เพ่ือ
เป็นศนูย์บรูณาการการบริหารจดัการ 
  (3) จดัตัง้คณะกรรมการประสานงานชว่ยเหลือผู้ประสบภยันํา้ทว่ม 
 (4) เตรียมการส่ือสารในภาวะวิกฤตนํา้ทว่ม 
(บทบาทของจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัตอ่การแก้ไขปัญหามหาอทุกภยัของประเทศไทย , 2554) 
  7.2 ระยะของภัยพบัิติ 
  อทุกภยัจดัเป็นภยัพิบตัปิระเภทท่ีเกิดขึน้จากธรรมชาต ิซึ่งระยะของภยัพิบตัมีิดงันี ้

  1) ก่อนเกิดภยั (Pre Disaster Phase) เป็นระยะเตรียมการและเตรียมพร้อมก่อนจะเกิด
ภยัพิบตั ิต้องมีการวางแผนการปฏิบตังิาน จดัหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เคร่ืองมือส่ือสาร เคร่ืองอปุโภค
บริโภค ยานพาหนะ และกาลงัอาสาสมคัรไว้ให้พร้อม มีการฝึกอบรมและทดลองปฏิบตัติามแผน
อยา่งสมํ่าเสมอ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการปฏิบตังิาน รวมทัง้การเตือนภยั 
   1.1 ระยะเตือนภยั  (Warning Phase) เป็นชว่งระยะเวลาก่อนเกิดภยัจะมี
ระยะเวลาเตือนภยัสัน้หรือยาวขึน้อยูก่บัชนิดของภยันัน้ ๆ 

 2) ขณะเกิดภยั (Impact Phase) เป็นระยะทําให้เกิดความเสียหายทัง้ชีวิตและทรัพย์สิน 
บางครัง้เกิดในระยะเวลาสัน้ ๆ 
 3) หลงัจากภยัสงบแล้ว (Post Disaster Phase) แบง่ออกได้เป็น 3 ระยะคือ 
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   3.1 ระยะกู้ภยั (Rescue Phase) เป็นระยะในการเข้าไปชว่ยชีวิตและระงบัภยั 
ต้องกระทาให้ภยัสงบลงโดยเร็วท่ีสดุ เพ่ือลดอนัตรายและความสญูเสียให้น้อยท่ีสดุ เชน่ การ
ดบัเพลิง การค้นหาและการชว่ยชีวิต 
   3.2 ระยะชว่ยเหลือผู้ประสบภยั (Relief Phase) เป็นระยะท่ีภยัเร่ิมสงบ หรือผา่น
พ้นไปแล้ว  ต้องเข้าไปชว่ยเหลือผู้ประสบภยัทัง้ด้านการรักษาพยาบาล แจกจา่ยเคร่ืองอปุโภค 
บริโภค ท่ีจาเป็นและดแูลความสงบเรียบร้อย 
   3.3 ระยะฟืน้ฟบูรูณะ  (Rehabilitation Phase) เป็นระยะหลงัจากภยัสงบลงแล้ว 
และได้รับการชว่ยเหลือเร่งดว่นไปแล้ว เป็นการชว่ยเหลือท่ีมีทัง้แผนระยะสัน้และระยะ เชน่ การขจดั
สิ่งปรักหกัพงั การซอ่มแซมสิ่งสาธารณะประโยชน์ สร้างถนน สร้างสะพาน สร้างบ้านพกั การจดั
ศนูย์ท่ีอยูอ่าศยั การพฒันาอาชีพ ฝึกอาชีพ รักษาสขุภาพกาย ฟืน้ฟสูขุภาพจิต เป็นต้น 
(พงศ์กฤษณ์ เสนีวงศ์, 2554) 
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 7.3 หน้าที่หลักๆในการบริห ารจัดการกับอุทกภยัรวมทัง้สาธารณ ภยัอ่ืนๆ ของ
ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระร าชบญัญัตป้ิองกันและบรรเทาสาธารณ ภยั 
พ.ศ.2550 
 ตามตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550ให้มีการจดัตัง้
คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิหรือ กปภ .ช. 

 
 

ภาพ 4  ผงัคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ 

 นอกจากนีใ้ห้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานกุาร และให้แตง่ตัง้ข้าราชการในกรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจํานวนไมเ่กิน 2 คนเป็นผู้ชว่ยเลขานกุาร 
 7.3.1 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ มีหน้าที่ ดังต่อไปนี ้

 1) กําหนดนโยบายในการจดัทําแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ 
 2) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิก่อนเสนอ
คณะรัฐมนตรี 
 3) บรูณาการพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระหวา่งหนว่ยงานของ 
รัฐองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และหนว่ยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องให้มีประสิทธิภาพ 
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 4) ให้คําแนะนํา ปรึกษาและสนบัสนนุการปฏิบตัหิน้าท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 5) วางระเบียบเก่ียวกบัคา่ตอบแทน คา่ทดแทน และคา่ใช้จา่ยในการดําเนินการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
 6) ปฏิบตักิารอ่ืนใดตามท่ีบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตันีิห้รือกฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี 
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 7.3.2 หน้าที่หลักของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหนว่ยงานกลางของรัฐ ในการดําเนินการเก่ียวกบั
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ มีหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้
 1) จดัทําแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาตเิสนอ กปภ.ช. เพ่ือขออนมุตั ิ
ตอ่คณะรัฐมนตรี 
 2) จดัให้มีการศกึษาวิจยัเพ่ือหามาตรการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้มี 
ประสิทธิภาพ 
 3) ปฏิบตักิาร ประสานการปฏิบตั ิให้การสนบัสนนุ และชว่ยเหลือหนว่ยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และหนว่ยงานภาคเอกชน ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ
ให้การสงเคราะห์เบือ้งต้นแก่ผู้ประสบภยั ผู้ ได้รับภยนัตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภยั 
 4) แนะนํา ให้คําปรึกษา และอบรมเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
แก่หนว่ยงานของรัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และหนว่ยงานภาคเอกชน 
 5) ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตามแผนการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัในแตล่ะระดบั 
 6) ปฏิบตักิารอ่ืนใดตามท่ีบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตันีิห้รือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ี 
ผู้บญัชาการ นายกรัฐมนตรี กปภ.ช. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 



31 
 

 7.3.3 การปฏิบัตงิานเม่ือเกิดสาธารณภัยตามหน้าที่ 
 เม่ือเกิดสาธารณภยัขึน้ หน้าท่ีการปฏิบตังิานและสัง่การเป็นดงัตอ่ไปนี  ้

 

 
ภาพ 5 ผงัการสัง่การและปฏิบตังิานเม่ือเกิดสาธารณภยั 

  
 - ให้รัฐมนตรีเป็นผู้บญัชาการมีอํานาจควบคมุและกํากบัการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัทัว่ราชอาณาจกัร 

 - ให้ปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บญัชาการมีหน้าท่ีชว่ยเหลือผู้บญัชาการในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และปฏิบตัหิน้าท่ีตามท่ีผู้บญัชาการมอบหมาย 
 - ให้อธิบดีเป็นผู้ อํานวยการกลางมีหน้าท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ทัว่ราชอาณาจกัร 
 - ให้ผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นผู้ อํานวยการจงัหวดั  รับผิดชอบในการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวดั 
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 - ให้นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัเป็นรองผู้ อํานวยการจงัหวดั มีหน้าท่ีชว่ยเหลือ 
ผู้ อํานวยการจงัหวดัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  และปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนตามท่ี  
ผู้ อํานวยการจงัหวดัมอบหมาย 
 - ให้นายอําเภอเป็นผู้ อํานวยการอําเภอ รับผิดชอบและปฏิบตัหิน้าท่ีในการ 
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตอําเภอของตน  และมีหน้าท่ีชว่ยเหลือผู้ อํานวยการจงัหวดั
ตามท่ีได้รับมอบหมาย  และ มีอํานาจสัง่การหนว่ยงานของรัฐและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ี
เก่ียวข้องซึง่อยูใ่นเขตอําเภอให้ดําเนินการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 

 - ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแหง่พืน้ท่ีมีหน้าท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ในเขตท้องถ่ินของตน โดยมีผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแหง่พืน้ท่ีนัน้เป็น 
ผู้ รับผิดชอบในฐานะผู้ อํานวยการท้องถ่ิน  และมีหน้าท่ีชว่ยเหลือผู้ อํานวยการจงัหวดัและ
ผู้ อํานวยการอําเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 7.3.4 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  ต้องสอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ และต้องมีเพิ่มเตมิดงันี ้
 (1) การจดัตัง้ศนูย์อํานวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภยัขึน้ โครงสร้างและผู้ มีอํานาจสัง่
การด้านตา่ง ๆ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (2) แผนและขัน้ตอนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ในการจดัหาวสัด ุอปุกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช้ และยานพาหนะ เพ่ือใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (3) แผนและขัน้ตอนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ในการจดัให้มีเคร่ืองหมายสญัญาณ 
หรือสิ่งอ่ืนใด ในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภยั 
 (4) แผนปฏิบตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 (5) แผนการประสานงานกบัองค์การสาธารณกศุล 
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8. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 Budsaba Uamkasem, Ramphing Simking (2009) ได้ทําการศกึษาการใช้ การรับรู้จาก
ระยะไกลและระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์  เพ่ือจดัการความเส่ียงอทุกภยัในจงัหวดัสโุขทยั โดยใช้
ภาพจาก RADARSAT ท่ีได้ในชว่งเดือนกนัยายน วนัท่ี 12 ปี 2002, วนัท่ี 23 ปี 2003 และเดือน
ตลุาคม วนัท่ี 4 ปี 2005 และภาพจาก Landsat 5 ชว่งเดือนตลุาคม วนัท่ี 11 ปี 2004 และเดือน
เมษายน วนัท่ี 7 ปี 2006, วนัท่ี 26 ปี 2006 โดยได้นํา ภาพท่ีได้มาทําการปรับแก้และกรองให้ชดัเจน
คมชดัมากขึน้ โดยใช้โปรแกรม ENVI 3.6  และใช้ภาพ Landsat 5 วนัท่ี 7 ปี 2006 ท่ีนํา้ไมท่ว่มมา
เป็นพืน้ท่ีอ้างอิง  จากนัน้ทําการจําแนกชัน้ข้อมลูภาพพืน้ท่ีมีลายเซ็นเชิงคล่ืนเดียวกนั โดยหลกัการ
อลักอริทมึใช้วิธี K-means ผลท่ีได้ออกมาเป็นพืน้ท่ีนํา้ทว่มในแตล่ะปีแสดงถึงร้อยละของพืน้ท่ีท่ีถกู
นํา้ทว่ม และแสดงถึงความถ่ีการเกิ ดนํา้ทว่มแบง่ออกเป็นระดบัของความบอ่ยในการถกูนํา้ทว่มใน
รอบ 5 ปี โดยผลลพัธ์ถ้าทว่ม 2 ครัง้ อยูใ่นระดบัความเส่ียงตํ่า ทว่ม  3 ครัง้อยูใ่นระดบัเส่ียงปาน
กลาง ทว่ม4 ครัง้อยูใ่นระดบัเส่ียงสงู ถ้าทว่ม  5 ครัง้ อยูใ่นระดบัเส่ียงสงูมาก  โดยจดัแสดงเป็นแผน
ท่ีเส่ียงภยันํา้ทว่มของจงัหวดัสโุขทยั ตามระดบัความเส่ียงท่ีแบง่ไว้ 
 อมรชยั ประกอบยา และคณะ  (2550) ได้ทําการศกึษาเร่ืองการประยกุต์ใช้ข้อมลูภาพถ่าย
จากดาวเทียมหลายชว่งเวลาเพื่อศกึษาพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยับริเวณจงัหวดัสโุขทยัและพิษณโุลก   ได้
ประยกุต์ใช้ข้อมลูภาพถ่ายจากดาวเทียมหลายชว่งเวลา  ตัง้แตปี่ 2538 - 2549  คือ ข้อมลูก่อนเกิด 
ระหวา่งเกิดและหลงัเหตกุารณ์ ได้แก่ ข้อมลูภาพถ่ายจากดาวเทียม  MODIS, LANDSAT, SPOT 
และ RADARSAT นอกจากนีไ้ด้ประยกุต์ใช้ข้อมลูระดบันํา้ร่วมกบัข้อมลูแบบจําลองความสงูเพ่ือ
คาดการณ์ พืน้ท่ีนํา้ทว่ม วิเคราะห์หาความสมัพนัธ์ระหวา่งข้อมลูความสงูของระดบันํา้ชว่งเวลา
ตา่งๆ เปรียบเทียบกบัข้อมลูแบบจําลองความสงูของพืน้ท่ีศกึษาท่ีแปรผนักบัพืน้ท่ีเส่ียงนํา้ทว่ม  ผล
จากการศกึษาแบง่ระดบัความเส่ียงตามความถ่ีในการเกิดอทุกภยั เป็น 3 ระดบั คือ พืน้ท่ีท่ีมีคว าม
เส่ียงสงู (เกิดอทุกภยัมากกวา่ 7 ครัง้ ในชว่ง 12 ปี) รวมทัง้สิน้ 95,154 ไร่ หรือร้อยละ 9 พืน้ท่ีท่ีมี
ความเส่ียงปานกลาง (เกิดอทุกภยัระหวา่ง 4-7 ครัง้ ในชว่ง 12 ปี) 290,372 ไร่ หรือร้อยละ 28 และ
พืน้ท่ีท่ีมีความเส่ียงตํ่า (เกิดอทุกภยัน้อยกวา่ 4 ครัง้ ในชว่ง 12 ปี) 654,635 ไร่ หรือร้อยละ 63 ของ
พืน้ท่ีเกิดอทุกภยัทัง้หมด สว่นความสมัพนัธ์ระหวา่งข้อมลูความสงูของระดบันํา้ชว่งเวลาตา่งๆ เม่ือ
เปรียบเทียบกบัข้อมลูแบบจําลองความสงู พบวา่ทางหลวงบางเส้นทางเปรียบเหมือนแนวเข่ือนกัน้
นํา้ (Embankment) ทําให้ปริมาณนํา้จากแมนํ่า้ยมไม่ สามารถไหลออกไปยงัฝ่ังด้านขวาของพืน้ท่ี
ทําให้มีนํา้ทว่มขงั และเกิดความเสียหายบริเวณฝ่ังด้านซ้ายของแนวถนนเป็นสว่นใหญ่  
 มานิต โพธ์ิศรี และวิสิษฏ์ จอมวฒุิ  (2556) ได้ศกึษาเร่ืองเนินตะกอนนํา้พารูปพดั (Alluvial 
Fan) ท่ีมีผลตอ่นํา้ทว่มและการประเมินพืน้ท่ีเส่ียงภยัในเ ขตพืน้ท่ีอําเภอบางระกํา จงัหวดัพิษณโุลก  
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เพ่ือคาดการณ์พืน้ท่ีนํา้ทว่มและการใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ีจะได้รับความเสียหาย  พบวา่โครงสร้างของ
เนินตะกอนนํา้พารูปพดัขนาดใหญ่ปกคลมุตัง้แตจ่งัหวดักําแพงเพชร สโุขทยั พิษณโุลก พิจิตร 
นครสวรรค์ เม่ือลํานํา้ยมไหลมาปะทะกบัเนินตะกอน นํา้พารูปพดั จงึเปล่ียนทิศทางการไหลจาก
แนวเหนือ - ใต้ ไปเป็นแนวตะวนัออก  - ตะวนัตก อยา่งคอ่นข้างกะทนัหนั ปริมาณนํา้จํานวนมากท่ี
ไหลหลากไมส่ามารถไหลเลีย้วไปตามลํานํา้ได้ทนั ประกอบกบันํา้ท่ีมาสมทบจากคลองสารระบบท่ี
ไหลอยูบ่นเนินตะกอนนํา้พารูปพดัมาสมทบ จงึเออ่ล้นเข้าทว่มพื ้ นท่ีอยา่งรวดเร็ว เพ่ือคาดการณ์
พืน้ท่ีนํา้ทว่ม แบบจําลอง ระดบัความสงูเชิงเลข (Digital Elevation Model) จงึถกูนํามาใช้ พบวา่ 
สามารถประมาณความเสียหาย (Damage) โดยนําข้อมลูจําแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ (Land 
Use) และข้อมลูพืน้ท่ีนํา้ทว่ม นําข้อมลูมาซ้อนทบัสามารถคํานวณพืน้ท่ีท่ีเสียหาย คือ พืน้ท่ี
เกษตรกรรม (Agriculture) พืน้ท่ีป่าไม้ (Forest) พืน้ท่ีชมุชน (Urban) พืน้ท่ีอ่ืนๆ คดิเป็นพืน้ท่ี 
271,262.50, 4,687.50, 19,981.25, 109,518.75 ไร่ ตามลําดบั หรือร้อยละ 44.78, 0.77, 3.30 
และ 18.08 ของพืน้ ท่ีทัง้หมด และผลการวิเคราะห์พืน้ท่ีเส่ียงภยัตอ่ระดบัความสงูของนํา้ ชว่งละ 
0.5 เมตร จากระดบัความสงู 38.0 - 42.0 เมตร (MSL) พบวา่ พืน้ท่ีนํา้ทว่มจะเร่ิมจากตําบลบอ่
ทอง , ชมุแสงสงคราม , วงัอิทก , ทา่นางงาม , บางระกํา , ปลกัแรด , พนัเสา และ ตําบลคยุมว่ง 
ตามลําดบั สอดคล้องกั บความสงูตํ่าของพืน้ท่ีแตล่ะตําบลและหมูบ้่าน  พบวา่พืน้ท่ีสว่นใหญ่ท่ีมกั
เกิดอทุกภยับอ่ยครัง้ในพืน้ท่ีอําเภอบางระกํา และมีความเส่ียงตอ่การเกิดอทุกภยัสงู เป็นพืน้ท่ีท่ีอยู่
ในรัศมีหา่งจากแมนํ่า้ยม 1 กิโลเมตร   
      ธญัญรัตน์ ไชยคราม (2555) ได้ทําการศกึษาเร่ือง การประยกุต์ใช้การวิเคราะห์โครงขา่ยใน
ระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์เพ่ือแนะนําเส้นทางการทอ่งเท่ียวในจงัหวดัสพุรรณบรีุเพ่ือจะเสนอแนะ
เส้นทางเข้าถึงสถานท่ีทอ่งเท่ียวในจงัหวดัสพุรรณบรีุท่ีเหมาะสมตามความประสงค์ของ
นกัทอ่งเท่ียว  ทัง้ด้านระยะทาง  เวลา ลาดบัและทิศทางในการเข้า ถึงแหลง่ทอ่งเท่ียว  โดยเสีย
คา่ใช้จา่ยท่ีน้อยท่ีสดุ  โดยประยกุต์ใช้ระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์  แสดงจดุตา่งๆ  ของแหลง่
ทอ่งเท่ียว และใช้กระบวนการ Network Analyst วิเคราะห์ข้อมลูโครงขา่ยของเส้นทางโดยแบง่ตาม
ประเภทของแหลง่ทอ่งเท่ียว  4 ประเภท คือ (1) แหลง่ทอ่งเท่ียวเชิงนิ เวศน์วิทยา  (2) แหลง่ทอ่งเท่ียว
เชิงเกษตร  (3) แหลง่ทอ่งเท่ียวเชิงประวตัศิาสตร์  (4) แหลง่ทอ่งเท่ียวเชิงศลิปวฒันธรรม  และ  
ขนบธรรมประเพณี โดย การหาเส้นทาง (Best Routing) การหาสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีใกล้ท่ีสดุ 
(Closet Facility) การหาพืน้ท่ีในการให้บริการ (Service Area) และการหาคา่เมตริกซ์คา่ใช้จา่ยท่ี
เกิดระหวา่งจดุเร่ิมต้นและจดุหมายปลายทางใดๆ (Origin-Destination Cost  Matrix) ผลการ
วิเคราะห์โครงขา่ยคือ สามารถสร้างเส้นทางการทอ่งเท่ียวในจงัหวดัสพุรรณบรีุ  จากจดุเร่ิมต้นและ
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จดุสิน้สดุได้  4 เส้นทาง สามารถเข้าถึงแห ลง่ทอ่งเท่ียว  ได้ 11, 10, 10 และ 13 แหง่ โดยมีระยะทาง
ในการเดนิทาง 138.441, 268.239, 216.882 และ31.732 กิโลเมตร ใช้ระยะเวลา  7 ชัว่โมง 30 นาที
, 8 ชัว่โมง, 8 ชัว่โมง 45 นาที และ 8 ชัว่โมง 30 นาที ตามลําดบั 
      SYED HASAN ABBAS (2009) งานวิจยันีต้้องการท่ีจะพฒันาเร่ืองการเตรียมตวัและการ
จดัการกบัอทุกภยั ใน Sadar tehsil ในเมือง Allahabad ของอินเดีย รวมทัง้การพฒันาแผนเตรียม
รับมือเหตกุารณ์ฉกุเฉินเพ่ือการตอบสนองตอ่เหตกุารณ์ได้รวดเร็วโดยใช้  GIS เข้ามาชว่ยในการ
วางแผน และวิเคราะห์ผลกระทบอทุกภยัในระดบัภมูิภาค โดยใช้ Arc Info มาวิเคราะห์ข้อมลูท่ี
เก่ียวข้อง ไมว่า่จะเป็นแผนท่ีเฉพาะเร่ืองตา่งๆ เชน่ แผนท่ีโครงขา่ยถนน แผนท่ีโครงขา่ยสง่นํา้ แผนท่ี
สถานีดบัเพลิง แผนท่ีทอ่ระบายนํา้ แผนท่ีการใช้ท่ีดนิ แผนท่ีความ หนาแนน่ประชากร แผนท่ีแสดง
ขอบเขตท้องท่ี แผนท่ีแสดงท่ีตัง้ชมุชนแออดั และท่ีตัง้ของจดุบรรจนํุา้ด่ืม โดยแผนท่ีตา่งๆท่ีได้นี ้จะ
นํามาใช้ร่วมในการบริหารจดัการและการตดัสินใจในการวางแผนรับมือกบัภยัพิบตัขิอง
คณะกรรมการระดบัสงู  (HPC) เพ่ือให้มีประสิทธิภาพจะแบง่ภยัพิบตัิ ออกเป็นแตล่ะประเภท สว่น
การบริการจดัการภยัพิบตัจิะแบง่หน้าท่ีออกเป็นระดบั โดยมีประธานและรองประธานซึง่สัง่การผา่น
คณะกรรมการ 11 ฝ่าย ซึง่แตล่ะฝ่ายก็จะแยกออกเป็นฝ่ายสนบัสนนุรวม  26 ฝ่าย โดยผลการใช้
GIS เข้ามาวางแผนการจดัการภยัพิบตัใินพืน้ท่ีทําให้ทราบวา่ เม่ือเกิ ดอทุกภยัพืน้ท่ีของ Sadar 
tehsil ท่ีได้รับผลกระทบ 33 หมูบ้่าน ทําให้ทราบจํานวนผู้ ท่ีเดือดร้อนกบัการให้ความชว่ยเหลือเร่ือง
อาหาร คา่ยพกั นํา้ด่ืม และการดแูลประชาชนในบริเวณถนนดนิ ควรได้รับการดแูลมากกวา่บริเวณ
ถนนท่ีลาดยางแล้ว ซึง่ผลท่ีได้นีจ้ะชว่ยตดัสินใจได้มากขึน้เม่ือเกิดภยัพิบตั ิ
 แสงเดือน โต๊ะมิ (2550) ได้ทําการศกึษาเร่ืองการวิเคราะห์ทําเลท่ีตัง้โรงเรียนอาชีวศกึษา
จงัหวดัปทมุธานีโดยใช้ระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์ โดยการวิเคราะห์ปัจจยัตา่งๆ ได้แก่ ปัจจยัเชิง
ปริมาณ และปัจจยัเชิงคณุภาพ ท่ีเก่ียวข้องและทําการเก็บข้อมลูปัจจั ยเชิงคณุภาพและเชิงปริมาณ
โดย ได้แบง่ปัจจยัเชิงปริมาณเป็นชัน้ข้อมลูจํานวน 3 ชัน้ คือ ชัน้ท่ี 1 จํานวน  ประชากรกลุม่  
เป้าหมาย ชัน้ท่ี 2 จํานวนโรงเรียนกลุม่เป้าหมาย ชัน้ท่ี 3 จํานวนโรงงานอตุสาหกรรมและปัจจยัเชิง
คณุภาพผู้วิจยัได้แบง่เป็น 2 สว่นคือ สว่นท่ี 1.ความสะดวกทางด้านบริการสงัคมและ สว่นท่ี   
2. ความสะดวกทางด้านสาธารณปูโภค และได้นําระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์ท่ีพฒันาขึน้จาก
ปัจจยัเชิงคณุภาพและเชิงปริมาณ มาซ้อนทบัข้อมลูตา่งๆ และทําการวิเคราะห์ด้วยระบบ  
ภมูิสารสนเทศเพ่ือให้ได้ทําเลท่ีตัง้ท่ีเหมาะสมของโรงเรียนอาชีวศึ กษา เม่ือได้ผลการวิเคราะห์แล้ว
ได้นําผลลงไปสํารวจแก่กลุม่เป้าหมายเพ่ือให้ประเมินความเหมาะสมโดยคา่สถิตวิิเคราะห์ โดยใช้
คา่เฉล่ีย คา่เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมตฐิาน พบวา่ ทําเลท่ีตัง้มีความเหมาะสมมาก 



36 
 

  จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องเหลา่นีทํ้าให้ คณะผู้ศึ กษามีความสนใจจะศกึษาการ
ประเมินพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั ในอําเภอบางระกํา และจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวใน
พืน้ท่ีตําบลชมุแสงสงคราม อําเภอบางระกํา จงัหวดัพิษณโุลก ด้วยเคร่ือ งมือทางระบบ  
ภมูิสารสนเทศ (GIS) เพ่ือการจดัการเชิงพืน้ท่ีเม่ือเกิดอทุกภยัในพืน้ท่ีศกึษาให้มีประสิทธิภาพ  ทัง้ใน
ด้านการวางแผนการจดัการให้เป็นรูปธรรมชดัเจนมากขึน้ 
  
   



 
 

บทที่ 3  
 

วิธีการด าเนินงาน 
 

 การศกึษาครัง้นีเ้ป็น การศกึษาเก่ียวกบั การประยกุต์ใช้ระบบภมูิสารสนเทศเพ่ือ ประเมิน
พืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั อ าเภอบางระก า และ จดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว ในพืน้ท่ี  
ต าบลชมุแสงสงคราม อ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก  และการตรวจสอบผลลพัธ์ท่ีได้จากการ
วิเคราะห์โดยประชาชนในพืน้ท่ีประสบอทุกภยัซ า้ซากเพ่ือตดัสินใจผลลพัธ์ท่ีได้จากการวิเคราะห์  ซึง่
ผู้ศกึษาได้ก าหนดวิธีการศกึษาตามหวัข้อตอ่ไปนี ้

1. อปุกรณ์ท่ีใช้ในการศกึษา 
2. ข้อมลูท่ีใช้ในการศกึษา 
3. ขัน้ตอนการศกึษา 
4. สถิตท่ีิใช้ในการศกึษา 

1. เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา 
1.1 คอมพิวเตอร์ฮาร์ดแวร์ 

       1) คอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ก ระบบปฏิบตักิาร Window 7 64-bit ประกอบด้วย CPU  
CORE i5 @ 2.60GHz, RAM 4.00 GB, HARDDISK 500 GB และ MONITOR LCD 14.0" 
  2) เคร่ืองพิมพ์ (Printer) 

1.2 โปรแกรมสารสนเทศทางภมูิศาสตร์ ArcGIS ใช้ในการน าเข้าและวิเคราะห์ข้อมลู 
2. ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษา 

2.1 ข้อมลูจากภาพดาวเทียม ในพืน้ท่ีน า้ทว่ม 8 ปี ระหวา่งปี พ .ศ.2548-2555 ของพืน้ท่ี
อ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก ในรูปแบบ Shape file จากเว็บไซต์ของส านกัพฒันาเทคโนโลยี
อวกาศและภมูิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

2.2 ข้อมลูท่ีตัง้หมูบ้่าน , ข้อมลูจดุท่ีตัง้ ท่ีสาธารณ ประโยชน์ , ข้อมลูโครงขา่ยถนน                   
ของอ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก 

2.3 หนงัสืออิเล็กทรอนิกส์แนวทางการบริหารจดัการศนูย์พกัพิงชัว่คราว ฉบบัแปลอยา่งไม่
เป็นทางการ  ปี 2555 เพ่ือใช้หลกัการจดัตัง้มาปรับให้เข้าการด าเนินการของการจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้
ประสบอทุกภยัชัว่คราว 
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3. ขัน้ตอนการศึกษา 
ในการศกึษาการประยกุต์ใช้ระบบภมูิสารสนเทศเพ่ือ ประเมินพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั  

อ าเภอบางระก า และ จดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราวในพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคราม 
อ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก ผู้ศกึษาได้แบง่ขัน้ตอนออกเป็นดงันี ้

ขัน้ตอนท่ี 1 การจดัท าแผนท่ีเส่ียงอกุทกภยัในพืน้ท่ีอ าเภอบางระก า 
ขัน้ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์การเดนิทางในชว่งเกิดอทุกภั ย และการเดนิทาง จากจดุ ท่ีตัง้

สาธารณะประโยชน์  
ขัน้ตอนท่ี 3 การตรวจสอบผลลพัธ์ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความคดิเห็นของประชาชนในพืน้ท่ี

ประสบอทุกภยัซ า้ซากจากขัน้ตอนท่ี 2 ทัง้การใช้แบบสอบถามเพ่ือการสุม่ตวัอยา่ง และการสรุปผล 
ขัน้ตอนท่ี  4 จดัท าแผนท่ีแสดง จดุท่ีตัง้ ท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีเหมาะสม ในการจดัตัง้เป็น

ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว  
  3.1 การจัดท าแผนท่ีเส่ียงอุกทกภัยในพืน้ท่ีอ าเภอบางระก า 

1) น าเข้าข้อมลูพืน้ท่ีน า้ทว่ม 8 ปี ตัง้แตปี่ พ .ศ.2548 -พ.ศ.2555 ของพืน้ท่ีอ าเภอบางระก า
ท่ีได้จากในรูปแบบ Shape file จากเว็บไซต์ของส านกัพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) 

2) ท าการรวมข้อมลูเข้าด้วยกนั (Union) ข้อมลูพืน้ท่ีน า้ทว่มทัง้ 8 ปี และท าการรวมข้อมลูท่ี
น า้ทว่มพืน้ท่ีซ า้กนัแตล่ะปีไว้ด้วยกนั (Dissolve) จากนัน้ท าการให้คา่คะแนนของการทว่มท่ีซ า้กนัใน
รอบ 8 ปี ตัง้แต ่1- 8 ครัง้  

3) ค านวณพืน้ท่ีน า้ทว่มออกมาทัง้ในภาพรวมของอ าเภอและต าบลของการถกูน า้ทว่มซ า้  
4) จดัชัน้ข้อมลูเพื่อแสดงเป็นแผนท่ีเส่ียงอทุกภยั ของอ าเภอบางระก า  โดยการจดัชัน้ข้อมลู 

(Classification) ตามความถ่ีของการถกูน า้ทว่มในรอบ 8 ปี ซึง่แบง่เป็น 5 ระดบัความเส่ียง ดงันี ้

- เส่ียงระดบัสงูมาก (ความถ่ีน า้ทว่ม 7-8 ครัง้) 

- เส่ียงระดบัสงู (ความถ่ีน า้ทว่ม 5-6 ครัง้) 

- เส่ียงระดบัปานกลาง (ความถ่ีน า้ทว่ม 3-4 ครัง้) 

- เส่ียงระดบัต ่า (ความถ่ีน า้ทว่ม 1-2 ครัง้) 

- ไมเ่ส่ียง (ไมเ่คยทว่ม) 
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ภาพ 6 แผนท่ีแสดงการเปรียบเทียบพืน้ท่ีของการเกิดอทุกภยัในระยะ 8 ปี (2548-2555) 
 

3.2 การวิเคราะห์การเดนิทางในช่วงเกิดอุทกภัย  และการเดนิทาง จากจุด ที่ตัง้
สาธารณประโยชน์ 

1) การเดนิทางโดยใช้เรือ 
ประชาชนในอ าเภอบางระก าจะใช้เรือเดนิทางในชว่งอกุทกภยัเข้าทว่มบ้านเรือนเพ่ือออกมา

ยงัจดุรับสิ่งของชว่ยเหลือ ซึง่ระยะทางไมค่วรหา่งจากจดุท่ีตัง้ เป็นศนูย์ชว่ยเหลือ ผู้ประสบอทุกภยั
ชัว่คราว มากเกินไป  ดงันัน้ จงึก าหนดระยะแนวกนัชน (Buffer) ออกจากจดุ ท่ีตัง้ ท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ทัง้หมด 18 จดุ ท่ีมีอยูโ่ดยก าหนดระยะรัศมี เทา่กบั 3,000 เมตร   
      2) การเดนิทางโดยใช้ถนน  

การเดนิทางชว่งเกิดอทุกภยักรณีน า้ทว่มไมส่งูมาก แต่ถนนยงัสามารถ ใช้สญัจรได้ โดยท า
การกนัพืน้ท่ีเส่ียงน า้ทว่มซ า้ซากหรือพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยัในระดบัสงูมากออกไป ท าให้ถนนบางชว่งถกู
กนัออกไป โดยใช้พืน้ท่ีบริการ (Service Area) ในแบบโครงขา่ยบริการ  (Service Network) ออกไป
จากจดุ ท่ีตัง้ ท่ีสาธารณประโยชน์ ทัง้หมด 18 จดุ ออกไปตามโครงขา่ยถนน ตามเส้นทาง ในรัศมี 
3,000 เมตร  
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ตอ่ไปท่ีจะต้องน ามาเป็นการวิเคราะห์ความเหมาะสมเป็นจดุท่ีจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือ 
ผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว  คือ หลกัการจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว  ท่ีปรับเปล่ียน
จากแนวทางการบริหารจดัการศนูย์พกัพิงชัว่คราว ฉบบัแปลอยา่งไมเ่ป็นทางการ  ปี 2555 ตาม
ข้อพิจารณาการก าหนด จ านวนจดุท่ีตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว ดงันี ้ 

1) การประเมินจ านวนของผู้ ท่ีได้รับความเดือดร้อนจากภยัพิบตัิ  ซึง่เราต้องทราบจ านวนของ
ประชากรในพืน้ท่ีเส่ียงตอ่หมูบ้่านหรือต าบล 

2) การเลือกก าหนดสถานท่ีตัง้  ง่ายตอ่การเข้าถึง  เป็นท่ีรู้จกัของชมุชน การเลือกสถานท่ีตัง้
ไมไ่ด้เป็นการพิจารณาลกัษณะทางกายภาพเทา่นัน้  ซึง่จะต้อง เป็นการค านงึถึงลกัษณะทางสงัคม
และการเมืองด้วย  ซึง่ในข้อนีจ้ าเป็นจะต้องให้ ประชาชนในพืน้ท่ีเป็นผู้ตดัสินใจความเหมาะสมการ
จดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว นัน่คือ จดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณะประโยชน์ 

ซึง่งานวิจยันีจ้ะวิเคราะห์การจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวในพืน้ท่ี  
ต าบลชมุแสงสงคราม อ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก 

3.3 การตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ความคิดเหน็ของประชาชนในพืน้ท่ี
ประสบอุทกภัยซ า้ซาก จากขัน้ตอนท่ี 2 ทัง้การใช้แบบสอบถาม เพื่อการสุ่มตัวอย่าง และ
การสรุปผล 

โดยการออกแบบสอบถามเพื่อท าการส ารวจผลลพัธ์ท่ีได้จากการวิเคราะห์  จากการ  
สุม่ตวัอยา่งประชากร โดยสุม่จากจ า นวนหลงัคาเรือนของแตล่ะหมูบ้่าน ในต าบลชมุแสงสงคราม 
เพ่ือให้ท าการตดัสินใ จเลือกจดุท่ีตัง้สาธารณประโยชน์ ท่ีอยูภ่ายในระยะ 3,000 เมตร ของหมูบ้่าน
นัน้ๆ เพ่ือแสดงถึงความพงึพอใจตอ่ความต้องการทางด้านสงัคมและการเมืองของ ประชาชน ใน
พืน้ท่ี รวมทัง้การสอบถามการด าเนินชีวิตประจ าวนัในชว่งเกิดอทุกภยัใน อดีตท่ีผา่นมา และความ
ชว่ยเหลือจากหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
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ตาราง 6  จ านวนประชากรในพืน้ท่ีต าบลชุมแสงสงคราม จ าแนกเป็นรายหมู่บ้าน  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
แหล่งท่ีมา : องค์การบริการสว่นต าบลต าบลชมุแสงสงคราม, 2556 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมูท่ี่ ช่ือหมูบ้่าน จ านวนประชากร 

1 บ้านบางบ้า 706 
2 บ้านชมุแสงสงคราม 580 
3 บ้านวงัแร่ 726 
4 บ้านหนองพะยอม 691 
5 บ้านวดัแตน 903 
6 บ้านห้วงกระได 681 
7 บ้านหนองอ้อ 1,204 
8 บ้านหนองแพงพวย 497 
9 บ้านตระแบกงาม 681 
10 บ้านคลองลกึ 571 
11 บ้านฟากคลอง 535 

รวม 7,775 
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 ตาราง 7 จ านวนหลังคาเรือนในแต่ละหมู่บ้าน ของต าบลชุมแสงสงคราม 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 แหล่งท่ีมา : องค์การบริการสว่นต าบลต าบลชมุแสงสงคราม, 2556 

 
สรุปผลลพัธ์สดุท้ายท่ีเหมาะสมตอ่การจดัตัง้เป็นศนูย์ช่ วยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว ใน

ต าบลชมุแสงสงคราม   
3.4 จัดท าแผนท่ีแสดงจุดที่ตัง้ที่สาธารณประโยชน์ท่ีเหมาะสมในการจัดตัง้เป็นศูนย์

ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยช่ัวคราว 
 แสดงจดุท่ีตัง้ ท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีเหมาะสมตอ่การจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบ

อทุกภยัชัว่คราว ในพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคราม อ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก 
 
 
 
 
 
 

หมูท่ี่ ช่ือหมูบ้่าน จ านวนหลงัคาเรือน 

1 บ้านบางบ้า 219 
2 บ้านชมุแสงสงคราม 176 
3 บ้านวงัแร่ 229 
4 บ้านหนองพะยอม 226 
5 บ้านวดัแตน 289 
6 บ้านห้วงกระได 198 
7 บ้านหนองอ้อ 368 
8 บ้านหนองแพงพวย 152 
9 บ้านตระแบกงาม 228 
10 บ้านคลองลกึ 187 
11 บ้านฟากคลอง 155 

รวม 2,427 
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4. สถติทิี่ใช้ในการศึกษา 
4.1. การสุ่มตัวอย่างประชากร 
การใช้สตูรค านวณ  
แม้การใช้ตารางก าหนดขนาดของกลุม่ตวัอยา่งจะง่ายและสะดวกกบัผู้วิจยั แตบ่างครัง้ผู้วิจยั

อาจจ าเป็นท่ีจะต้องค านวณขนาดของกลุม่ตวัอยา่งท่ีขนาดประชากรหรือระดบัความเช่ือมัน่อ่ืนๆท่ี
แตกตา่งออกไปจากตาราง ผู้วิจยัจ าเป็นต้องก ารการค านวณขนาดของกลุม่ตวัอยา่งจากสตูร
ค านวณ ซึง่สตูรค านวณขนาดของกลุม่ตวัอยา่งมีหลากหลายวิธี ไมว่า่จะเป็นสตูรของทาโร ยามาเน ่
กรณีทราบขนาดของประชากร  

ขัน้ตอนการสุม่ตวัอยา่งประชากรนี ้จะใช้การสุม่ตวัอยา่งประชากร ของ  ทาโร ยามาเน่
(Yamane, 1973) ท่ีความคลาดเคล่ือน 0.05 ซึง่ในกรณีนีเ้ราทราบจ านวนประชากร คือ จ านวน
หลงัคาเรือน 

n =
𝑁

1 +𝑁𝑒2
 

  เม่ือ   n  =  ขนาดของกลุม่ตวัอยา่งท่ีต้องการ  
             N  =  ขนาดของประชากร  
             e  =  ความคลาดเคล่ือนของการสุม่ตวัอยา่งท่ียอมรับได้  
 

4.2. การสุ่มกลุ่มตัวอย่างอย่างเป็นระบบ (Systematic Random Sampling) 
การสุม่กลุม่ตวัอยา่งอยา่งเป็นระบบ  (Systematic Random Sampling) เป็นการสุ่ ม

ตวัอยา่งท่ีใช้กบัประชากรท่ีมีจานวนมาก และรายช่ือของสมาชิกได้เรียงลาดบัตามตวัอกัษรหรือ
วิธีการท่ีหลากหลาย ยกเว้นการเรียงลาดบับนพืน้ฐานของคา่ตวัแปรท่ีศกึษาเพราะจะได้กลุม่
ตวัอยา่งท่ีแตกตา่งกนัอยา่งชดัเจนและไมเ่ป็นตวัแทนท่ีดีของประชากร  โดยการหาอตัราสว่นของ
การสุม่ (นงลกัษณ์ วิรัชชยั, 2543) 
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                 ด าเนินก ารสุม่ตวัอยา่งประชากรในพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคร ามโดยแยกสุม่เป็นราย
หมูบ้่าน โดยจะหาอตัราสว่นของการสุม่ ดงันี ้ 

𝐾 =
𝑁

𝑛
 

   เม่ือ    K  =  อตัราสว่น 
                  N =  ประชากร 
                n  = กลุม่ตวัอยา่ง   
   4.3 ค่าเฉล่ีย (Mean) 
                การหาคา่เฉล่ียผลลพัธ์ในแบบสอบถาม เพ่ือคดิเป็นเปอร์เซ็นต์ 
 

𝑥   =   𝑋𝑖
𝑁

 
 

  เม่ือ        𝑥 =  คา่เฉล่ียผลลพัธ์ 
                                         𝑋𝑖 =  ผลรวมผลลพัธ์ 
                 N  =  จ านวนข้อมลูทัง้หมด 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การประยกุต์ใช้ระบบภมูิสารสนเทศเพ่ือประเมินพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั อ าเภอบางระก า และ 
การจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว ในพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคราม อ าเภอบางระก า 
จงัหวดัพิษณโุลก ซึง่ได้ผลการศกึษา ดงัตอ่ไปนี ้

   1. การจดัท าแผนท่ีเส่ียงอกุทกภยัในพืน้ท่ีอ าเภอบางระก า 
2. การวิเคราะห์การเดนิทางในชว่งเกิดอทุกภยัและการเดนิทางจากจดุท่ีตัง้ 

ท่ีสาธารณประโยชน์  
 3. การตรวจสอบผลลพัธ์ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความคดิเห็นของประ ชาชนในพืน้ท่ีประสบ
อทุกภยัซ า้ซากจากขัน้ตอนท่ี 2 ทัง้การใช้แบบสอบถามเพ่ือการสุม่ตวัอยา่ง และการสรุปผล 

4. การจดัท าแผนท่ีแสดง จดุท่ีตัง้ท่ี สาธารณ ประโยชน์ท่ีเหมาะสมในการจดัตัง้เป็นศนูย์
ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว  

 
 1. การจัดท าแผนท่ีเส่ียงอุกทกภัยในพืน้ท่ีอ าเภอบางระก า 

การประเมินพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั จากข้อมลูอทุกภยั ในอดีตตัง้แต ่ปี พ .ศ. 2548-2555 ใน
พืน้ท่ีอ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก ซึง่ได้มาท าการรวมข้อมลูน า้ทว่มแตล่ะปีเข้าด้วยกนั  แล้วท า
การให้คะแนนพืน้ท่ีท่ีถกูน า้ทว่มซ า้กนัในรอบ 8 ปี มีคา่ตัง้แต ่1-8 ของการถกูทว่มซ า้ในพืน้ท่ีเดมิ  
ผลการวิเคราะห์ ได้เป็นพืน้ท่ีท่ีถกูน า้ทว่มซ า้กนัในพืน้ท่ีเดียวกนั ในรอบ  8  ปี เป็นผลลพัธ์แสดงถึง
พืน้ท่ีท่ีถกูน า้ทว่มซ า้ซากท่ีแสดงในตาราง 8  และ 9  ซึง่ยงัน ามาประเมินระดบัความเส่ียงตอ่การถกู
น า้ทว่มในพืน้ท่ีเหลา่นัน้ได้ ซึง่จะแสดงไว้ดงัปรากฏในภาพ 7 และ ตาราง 10 
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ภาพ 7 แผนท่ีแสดงพืน้ท่ีเส่ียงเกิดอทุกภยัในอ าเภอบางระก า 
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จากภาพ 7 จะเห็นได้วา่พืน้ท่ีเส่ียง ตอ่การเกิดอทุกภยัของอ าเภอบางระก า ท่ีมีความเส่ียง ใน
ระดบัสงูมาก คือ พืน้ท่ีสว่นใหญ่ของต าบลชมุแสงสงคราม และต าบลทา่นางงาม  ด้าน
ตะวนัออกเฉียงเหนือของต าบลคยุมว่ง สว่นเหนือของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม ่และด้านใต้
ของต าบลวงัอิทกตอ่เน่ืองกบัสว่นตะวนัออกของต าบลบอ่ทอง ซึง่ทัง้หมดเป็นท่ีราบลุม่น า้ยมท่ีมี 
ล าน า้ยมไหลตามทิศทางคดโค้งไปรอบๆ ฐานของเนินตะกอนน า้พารูปพดัเก่า  (Base of Old 
Alluvial Fan) ของแมน่ า้ปิงในอดีต  สว่นพืน้ท่ีเส่ียงระดบัสงู ปานกลาง และระดบัต ่า  ก็เป็นพืน้ท่ีท่ี
ตอ่เน่ืองจากพืน้ท่ีเส่ียงระดบัสงูมาก แตมี่ระยะหา่ง เพิ่มมากขึน้ๆ จากล าน า้ยม ทัง้นีย้กเว้นในสว่น
ใหญ่ของล าน า้ยมท่ีไห ลผา่นเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ และต าบลวงัอิทก  และในสว่นของ
พืน้ท่ีไมเ่ส่ียงตอ่การเกิดอทุกภยัจะอยูบ่ริเวณด้านตะวนัตกของอ าเภอบางระก า  เพราะเป็นสว่นเนิน
ตะกอนน า้พารูปพดัเก่าสว่นท่ีเข้าไปสูจ่ดุยอดของเนินซึง่จะมีความสงูมากกวา่ ได้แก่  ด้านตะวนัตก
ของต าบลคยุมว่ง ต าบลบงึกอก และพืน้ท่ีสว่นใหญ่ของต าบลนิคมพฒันา  และต าบลหนองกลุา 
นอกจากนีย้งัมีพืน้ท่ีบางสว่นของต าบลพนัเสาและต าบลปลกัแรดอีกด้วย 
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ตาราง 8  แสดงความถี่ของพืน้ท่ีท่ีถูกน า้ท่วมของอ าเภอบางระก า จ าแนกเป็นรายต าบล 
              ในรอบ 8 ปี ระหว่าง ปี พ.ศ. 2548-2555 
 

 

  

 

 

 

 
 

 
 

ต าบล 
พืน้ท่ีเกิดอทุกภยั ในรอบ 8 ปี (ไร่) 

ไมเ่คยทว่ม 1 ครัง้ 2 ครัง้ 3 ครัง้ 4 ครัง้ 

ชมุแสงสงคราม      2,088.61      3,768.50      7,809.53      8,043.76      8,687.14  

คยุมว่ง    12,052.29      6,036.43      6,035.37      6,035.37      4,280.16  

ทา่นางงาม      3,224.04      2,528.78      2,329.25      8,826.74      5,303.66  

บางระก า         814.40      8,683.44    13,563.86    15,644.33      9,415.07  

วงัอิทก      1,551.55      2,815.54      5,517.66      7,313.91      6,659.67  

ปลกัแรด      7,185.88      4,726.67      6,575.64      7,311.33      4,134.91  

บงึกอก    22,037.89      8,792.91      9,692.09      7,137.62      3,637.65  

นิคมพฒันา    24,792.03    12,869.19      5,962.44      2,024.06         196.33  

หนองกลุา    72,107.40    17,219.79      9,073.32      1,844.47         295.42  

บอ่ทอง      1,817.91      3,836.39      5,635.61      7,979.32      3,714.64  
พนัเสา    15,829.17    10,941.35    11,249.61      5,769.28      2,433.32  

รวม 163,501.16 82,218.99 83,444.36 77,930.19 48,757.98 
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ตาราง 9 แสดงความถี่ของพืน้ท่ีที่ เกิดอุทกภัยของอ าเภอบางระก า จ าแนกเป็นราย ต าบล 
             ในรอบ 8 ปี ระหว่าง ปี พ.ศ. 2548-2555 (ต่อ) 
 

 

 จากตาราง 8 และ ตาราง 9 จะเห็นได้วา่ความถ่ีของ พืน้ท่ีอทุกภยัของอ าเภอบางระก า ท่ี
จ าแนกเป็นรายต าบล รอบ 8 ปี ระหวา่ง ปี พ .ศ.2548-2555 นัน้ พืน้ท่ีท่ีมีความถ่ีสงูสดุ 8 ครัง้ สงู
ท่ีสดุ คือ พืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคราม ต าบลทา่นางงาม และต าบลคยุมว่ง เป็นพืน้ท่ี  34,049.67, 
11,074.69 และ 6,261.61 ไร่ ตามล าดบั  พืน้ท่ีท่ีมีความถ่ี 7  ครัง้ สงูท่ีสดุ คือ  พืน้ท่ี  
ต าบลชมุแสงสงคราม ต าบลทา่นางงาม และต าบล คยุมว่ง เป็นพืน้ท่ี 10,828.31, 5,620.36 และ 
4,063.44 ไร่ ตามล าดบั  สว่น พืน้ท่ีท่ีมีความถ่ี 6 ครัง้ สงูท่ีสดุคือ  พืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคราม  
ต าบลทา่นางงาม และต าบลวงัอิทก คดิเป็นพืน้ท่ี 6,298.99, 3,179.97 และ 3,092.12 ไร่ 
ตามล าดบั  และในสว่นของพืน้ท่ีท่ีน า้ไมเ่คยทว่มเลย คดิเป็นพืน้ท่ีมากท่ีสดุท่ีต าบลหนองกลุา เป็น
พืน้ท่ี 72,107.40 ไร่ รองลงไปคือต าบลนิคมพฒันา คดิเป็นพืน้ท่ี 24,792.03 ไร่ และต าบลบงึกอก 

ต าบล 
พืน้ท่ีเกิดอทุกภยั ในรอบ 8 ปี (ไร่) 

5 ครัง้ 6 ครัง้ 7 ครัง้ 8 ครัง้ 

ชมุแสงสงคราม      6,933.56      6,298.99    10,828.31    34,049.67  

คยุมว่ง      2,731.15      2,488.41      4,063.44      6,261.61  

ทา่นางงาม      3,646.99      3,179.97      5,620.36    11,074.69  

บางระก า      4,634.15      2,041.42      1,865.59         691.64  

วงัอิทก      4,567.34      3,092.12      2,984.35      1,274.48  

ปลกัแรด      2,068.16         761.79         157.29                -    

บงึกอก         889.48           87.62           15.13                -    

นิคมพฒันา             7.32                -                  -                  -    

หนองกลุา                 -                  -                  -                  -    

บอ่ทอง      1,410.04         849.78         755.76         981.17  

พนัเสา         807.43           76.28                -                  -    

รวม    27,695.61  18,876.38   26,290.23    54,333.26  
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พืน้ท่ี 22,037.89 ไร่ ซึง่จะสอดคล้องกบัภาพ 6 อยา่งชดัเจน เพราะเป็นสว่นเนินตะกอนน า้พารูปพดั
เก่าสว่นท่ีเข้าไปสูจ่ดุยอดของเนินซึง่จะมีความสงูมากกวา่  
 
ตาราง 10  แสดงพืน้ท่ีเส่ียงอุทกภัยของอ าเภอบางระก า จ าแนกเป็นรายต าบล  
              ในรอบ 8 ปี ระหว่าง ปี พ.ศ. 2548-2555  
 

ต าบล 
พืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั ( ไร่ ) 

ไมเ่ส่ียง 
เส่ียงระดบั

ต ่า 
เส่ียงระดบั
ปานกลาง 

เส่ียงระดบั 
สงู 

เส่ียงระดบั 
สงูมาก 

ชมุแสงสงคราม 2,088.61 11,578.03 16,730.90 13,232.55 44,877.98 

คยุมว่ง 12,052.29 13,430.35 10,315.53 5,219.56 10,325.05 

ทา่นางงาม 3,224.04 4,858.03 14,130.40 6,826.95 16,695.04 

บางระก า 814.40 22,247.30 25,059.41 6,675.56 2,557.23 

วงัอิทก 1,551.55 8,333.20 13,973.59 7,659.46 4,258.83 

ปลกัแรด 7,185.88 11,302.30 11,446.24 2,829.95 157.29 

บงึกอก 22,037.89 18,484.99 10,775.27 977.10 15.13 

นิคมพฒันา 24,792.03 18,831.63 2,220.39 7.32 - 

หนองกลุา 72,107.40 26,293.11 2,139.89 - - 

บอ่ทอง 1,817.91 9,472.00 11,693.96 2,259.82 1,736.93 

พนัเสา 15,829.17 22,190.96 8,202.60 883.71 - 

รวม 163,501.16 167,021.89 126,688.18 46,571.98 80,623.48 
 

   จากตาราง 10 จะเห็นได้วา่ เม่ือมีการจ าแนกชัน้ (Classification) พืน้ท่ีเกิดอทุกภยั ท่ี
จ าแนกเป็นรายต าบล ในรอบ 8 ปี ระหวา่ง ปี พ .ศ.2548-2555 ออกเป็นระดบัความเส่ียง 5 ระดบั 
พืน้ท่ีท่ีเส่ียงตอ่การเกิดอทุกภยัระดบัสงูมาก  ท่ีมีพืน้ท่ีมากสดุ คือพืน้ท่ี ต าบลชมุแสงสงคราม ต าบล
ทา่นางงาม และต าบลคยุมว่ง  คดิเป็นพืน้ท่ี 44,877.98, 16,695.04 และ 10,325.05 ไร่ ตามล าดบั 
พืน้ท่ี ท่ีเส่ียงการเกิดอทุกภยัระดบัสงู มีพืน้ท่ีมาก สดุคือพืน้ท่ี ต าบลชมุแสงสงคราม ต าบลวงัอิทก 
และต าบลทา่นางงาม คดิเป็นพืน้ท่ี 13,232.55, 7,659.46 และ  6,826.95  ไร่ ตามล าดบั สว่นพืน้ท่ี
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ท่ีไมเ่ส่ียงตอ่การเกิดอทุกภยั ท่ี มีพืน้ท่ีมากสดุ คือ ต าบลหนองกลุา ต าบลนิคมพฒันา และต าบล  
บงึกอก คดิเป็นพืน้ท่ี 24,792.03, 24,792.03 และ 22,037.89 ไร่ ตามล าดบั 

ตาราง 11  ร้อยละของพืน้ท่ีเส่ียงต่ออุกทกภัยระดับสูงมากเม่ือเปรียบเทียบกับพืน้ท่ีของ
     ต าบล 
 

ต าบล พืน้ท่ีทัง้หมด (ไร่) เส่ียงระดบัสงูมาก (ไร่) ร้อยละ 

ชมุแสงสงคราม 88,506.25 44,877.98 50.71 

คยุมว่ง 51,343.75 10,325.05 20.11 

ทา่นางงาม 45,737.50 16,695.04 36.50 

บางระก า 57,356.25 2,557.23 4.46 

วงัอิทก 35,775.00 4,258.83 11.90 

ปลกัแรด 32,918.75 157.29 0.48 

บงึกอก 52,287.50 15.13 0.03 

นิคมพฒันา 45,850.00 0.00 0.00 

หนองกลุา 100,537.50 0.00 0.00 

บอ่ทอง 26,981.25 1,736.93 6.44 

พนัเสา 47,106.25 0.00 0.00 

 
จากตาราง 10 และ 11 จะพบวา่พืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยัมากท่ีสดุ คือ ต าบลชมุแสงสงคราม ท่ีมี

พืน้ท่ีเส่ียงตอ่การเกิดอทุกภยัในระดบัสงูมาก ถึง  44,877.98 ไร่ ซึง่คดิเป็นร้อยละ  50.71ของพืน้ท่ี
ต าบล รองลงมาคือ ต าบลทา่นางาม ต าบลคยุมว่ง ต าบลวงัอิทก  ต าบลบอ่ทอง ต าบลบางระก า 
ต าบลปลกัแรด และ ต าบลบงึกอก ตามล าดบั สว่นต าบลนิคมพฒันา ต าบลหนองกลุา และ 
ต าบลพนัเสา ไมเ่ส่ียงตอ่การเกิดอทุกภยัในระดบัสงูมากนีเ้ลย 
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 2. การวิเคราะห์การเดนิทางในช่วงเกิดอุทกภัย และการเดนิทาง จากที่ตัง้ท่ี
สาธารณประโยชน์  
 การวิเคราะห์ การจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลื อผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว ในพืน้ท่ี ต าบลชมุแสง
สงคราม  วิธีการวิเคราะห์ การจดัตั ง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว ได้วิเคราะห์จากการ
เดนิทางไปยงัจดุชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว  จากการเดนิทางโดยใช้เรือและ การใช้รถยนต์
บนเส้นทางถนนเป็นหลกั  ท่ีใช้การวิเคราะห์การเดนิทาง ด้วยวิธีท าแนวกนัชน (Buffer) และ การ
วิเคราะห์โครงขา่ย  (Network Analysis) โดยใช้พืน้ท่ีบริการ  (Service Area) แบบวิธีโครงขา่ย
บริการ (Service Network) ในรัศมี 3,000 เมตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 8 แผนท่ีแสดงท่ีจดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ของต าบลชมุแสงสงครามท่ีสนใจ 18 จดุ 
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ตาราง 12 จุดสาธารณประโยชน์ท่ีน ามาวิเคราะห์การจัดตัง้เป็นศูนย์ช่วยเหลือ 
              ผู้ประสบอุทกภัย 
 

 
 
 
 
 

จดุท่ี ท่ีสาธารณประโยชน์ 
พิกดั 

Easting Northing 

1 ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่ 9 613166.135 1865884.749 

2 โรงเรียนบ้านตระแบกงาม 613459.823 1865654.561 

3 วดัตระแบกงาม 613586.823 1865646.624 

4 วดัวงัแร่ 615729.953 1864360.746 

5 โรงเรียนวดัวงัแร่ 615722.015 1864305.184 

6 โรงเรียนวดัพรหมเกษร 612824.822 1862455.742 

7 วดัพรหมเกษร 612594.634 1862233.492 

8 โรงเรียนบ้านหนองแพงพวย 611094.443 1857923.421 

9 วดัหนองแพงพวย 611150.006 1857820.233 

10 ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสงสงคราม 609709.248 1857531.431 

11 ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่ 6 610735.138 1855774.471 

12 วดัห้วงกระได 610629.305 1855695.096 

13 วดัคลองลกึ 608234.821 1855959.679 

14 โรงเรียนวดัแตน 607487.372 1855410.668 

15 โรงเรียนชมุแสงสงครามอดุรคณารักษ์อปุถมัภ์ 608519.249 1854868.271 

16 วดัหนองอ้อ 608142.217 1854259.728 

17 โรงเรียนวดัหนองอ้อ 608115.758 1854186.968 

18 วดัแตนเจริญธรรม 606468.724 1854570.614 
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ภาพ 9 การท าแนวกนัชนออกจากจดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ ในรัศมี 3,000 เมตร 

                 ในภาพ 9 คือวดัพรหมเกษร ซึง่มีหมู ่1 และหมู ่2 อยูภ่ายในระยะนี ้
 

ตาราง 13 จ านวนประชากรในขอบเขตบริการ รัศมี 3,000 เมตร ออกจากที่ตัง้ท่ี 
    สาธารณประโยชน์แต่ละแห่งของต าบลชุมแสงสงคราม โดยวิธีท าแนวกันชน 

 

จดุท่ี ท่ีสาธารณประโยชน์ 
จ านวนประชากร
ในรัศมี 3,000 ม. 

หมูท่ี่ 

1 ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่ 9 1,987 2,3,9 
2 โรงเรียนบ้านตระแบกงาม 1,987 2,3,9 
3 วดัตระแบกงาม 1,987 2,3,9 
4 วดัวงัแร่ 1,987 2,3,9 
5 โรงเรียนวดัวงัแร่ 1,286 2,3 
6 โรงเรียนวดัพรหมเกษร 1,286 1,2 
7 วดัพรหมเกษร 1,286 1,2 
8 โรงเรียนบ้านหนองแพงพวย 2,404 4,6,8,11 
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ตาราง 13 จ านวนประชากรในขอบเขตบริการ รัศมี 3,000  เมตร ออกจากที่ตัง้ท่ี 
    สาธารณประโยชน์แต่ละแห่งของต าบลชุมแสงสงคราม โดยวิธีท าแนวกันชน    
    (ต่อ) 

 

จดุท่ี ท่ีสาธารณประโยชน์ 
จ านวนประชากร
ในรัศมี 3,000 ม. 

หมูท่ี่ 

9 วดัหนองแพงพวย 2,404 4,6,8,11 
10 ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสงสงคราม  2,975 4,6,8,10,11 
11 ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่ 6 3,682 4,6,7,8,10 
12 วดัห้วงกระได 2,404 4,6,8,11 
13 วดัคลองลกึ 4,585 4,5,6,7,10,11 
14 โรงเรียนวดัแตน 4,585 4,5,6,7,10,11 
15 โรงเรียนชมุแสงสงครามอดุรคณารักษ์อปุถมัภ์ 4,050 4,5,6,7,10 
16 วดัหนองอ้อ 4,050 4,5,6,7,10 
17 โรงเรียนวดัหนองอ้อ 4,050 4,5,6,7,10 
18 วดัแตนเจริญธรรม 4,014 4,5,6,7,11 

 

จากตาราง 13 จะเห็นได้วา่ในรัศมี 3,000  เมตร ออกจากท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์แตล่ะแหง่
ของต าบลชมุแสงสงคราม  โดยวิธีการท าแนวกนัชน ท่ีสาธารณ ประโยชน์ ท่ีมีจ านวนประชากรใน
พืน้ท่ีบริการมากท่ีสดุ เทา่กบั 4,585 คน มีเทา่กนั 2 แหง่ คือโรงเรียนวดัแตน และ วดัคลองลกึ  
รองลงไปมีจ านวนประชากร เทา่กบั 4,050 คน มีเทา่กนั 3 แหง่ คือโรงเรียนชมุแสงสงครามอดุร
คณารักษ์อปุถมัภ์ , โรงเรียนวดัหนองอ้อ  และวดัหนองอ้อ  สว่นท่ีสาธารณ ประโยชน์ท่ีมีจ านวน
ประชากรในพืน้ท่ีบริการน้อยท่ีสดุเทา่กบั 1,286 คน เทา่กนั 3 แหง่ คือโรงเรียนวดัวงัแร่ ,  โรงเรียนวดั
พรหมเกษร และวดัพรหมเกษร    
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ภาพท่ี 10 การกนัพืน้ท่ีเส่ียงตอ่การเกิดอทุกภยัสงูมากออก ท าให้ถนนบางชว่งถกูตดัออกไป  

 

 

 

 

 

 

 
ภาพ 11 การท า โครงขา่ยบริการ (Service Network) ออกจากจดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ 

                  ในรัศมี 3,000 เมตร  
 ในภาพ 11คือ วดัพรหมเกษร ซึง่มีหมู ่1 อยูภ่ายในระยะนี ้
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ตาราง 14 จ านวนประชากรในโครงข่ายบริการในรัศมี 3,000  เมตร ออกจากที่ตัง้ท่ี 
     สาธารณประโยชน์แต่ละแห่งของต าบลชุมแสงสงคราม โดยวิธีวิเคราะห์   
     โครงข่าย 

จดุท่ี ท่ีสาธารณประโยชน์ 
จ านวนประชากร ใน
รัศมี 3,000 ม. 

หมูท่ี่ 

1 ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่ 9 681 9 

2 โรงเรียนบ้านตระแบกงาม 681 9 

3 วดัตระแบกงาม 681 9 

4 วดัวงัแร่ 726 3 

5 โรงเรียนวดัวงัแร่ 726 3 

6 โรงเรียนวดัพรหมเกษร 706 1 

7 วดัพรหมเกษร 706 1 

8 โรงเรียนบ้านหนองแพงพวย 1,723 4,8,11 

9 วดัหนองแพงพวย 1,723 4,8,11 

10 ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสงสงคราม  2,404 4,6,8,11 

11 ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่ 6 1,907 4,6,11 

12 วดัห้วงกระได 1,907 4,6,11 

13 วดัคลองลกึ 3,369 4,5,7,10 

14 โรงเรียนวดัแตน 2,678 5,7,10 

15 โรงเรียนชมุแสงสงครามอดุรคณารักษ์อปุถมัภ์ 2,678 5,7,10 

16 วดัหนองอ้อ 2,678 5,7,10 

17 โรงเรียนวดัหนองอ้อ 2,678 5,7,10 

18 วดัแตนเจริญธรรม 2,107 5,7 
 

จากตาราง 14 จะเห็นได้วา่ในรัศมี 3,000  เมตร ออกจากท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์แตล่ะแหง่
ของต าบลชมุแสงสงคราม โดยวิธีการ วิเคราะห์โครงขา่ยนัน้ ท่ีสาธารณ ประโยชน์ท่ีมีจ านวน
ประชากรในพืน้ท่ีบริการมากท่ีสดุ เทา่กบั  3,369 คน  คือ วดัคลองลกึ รองลงไปมีจ านวนประชากร
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เทา่กบั  2,678 คน มีเทา่กนั  4 แหง่ คือ โรงเรียนวดัแตน , โรงเรียนชมุแสงสงครามอดุรคณารักษ์
อปุถมัภ์ , วดัหนองอ้อ  และ โรงเรียนวดัหนองอ้อ  สว่นท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีมีจ านวนประชากรใน
พืน้ท่ีบริการน้อยท่ีสดุเทา่กบั 681 คน มีเทา่กนั 4 แหง่ คือ ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่าน 
หมูท่ี่ 9 โรงเรียนบ้านตระแบกงาม และ วดัตระแบกงาม 

จากผลการวิเคราะห์การเดนิทางทัง้  2 วิธีดงักลา่วนี  ้สิ่งท่ีพิจารณาตอ่จากนีต้ามหลกัการการ
ก าหนดจ านวนจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว ดงันี ้

1) การประเมินจ านวนของผู้ ท่ีได้รับความเดือดร้อนจากภยัพิบตัิ  ซึง่เราต้องทราบจ านวนของ
ประชากรในพืน้ท่ีเส่ียงตอ่หมูบ้่านหรือต าบล 

2) การเลือกก าหนดสถานท่ีตัง้  ง่ายตอ่การเข้าถึง  เป็นท่ีรู้จกัของชมุชน การเลือกสถานท่ีตัง้
ไมไ่ด้เป็นการพิจารณาลกัษณะทางกายภาพเทา่นัน้  ซึง่จะต้อง เป็นการค านงึถึงลกัษณะทางสงัคม
และการเมือง 

จากข้อ 1 เราจะพิจารณาจากผลการท าแนวกนัชน  (Buffer) และการวิเคราะห์โครงขา่ย 
(Network Analysis) ของท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์  โดยค านงึถึง ท่ีความสามารถการให้บริการของ
แตล่ะจดุท่ีสามารถให้บริการ จ านวนประชากรได้ ก่ีคนและครอบคลมุก่ีหมูบ้่าน ซึง่ผลท่ีได้จากการ
วิเคราะห์ทัง้ 2 วิธี ได้ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสม ดงัปรากฏในตาราง 14  และตาราง 15 

 

ตาราง 15 ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมของที่ตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ จากวิธีการท าแนว
    กันชนในรัศมี 3,000 เมตร เม่ือพจิารณาถงึความสามารถให้บริการจ านวน  
    ประชากรและหมู่บ้าน 
 

ท่ีสาธารณประโยชน์ จ านวนประชากร หมูท่ี่ ผลลพัธ์ 

ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่ 9 1,987 2,3,9 เหมาะสม 
โรงเรียนบ้านตระแบกงาม 1,987 2,3,9 เหมาะสม 
วดัตระแบกงาม 1,987 2,3,9 เหมาะสม 
วดัวงัแร่ 1,987 2,3,9 เหมาะสม 
โรงเรียนวดัพรหมเกษร 1,286 1,2 เหมาะสม 
วดัพรหมเกษร 1,286 1,2 เหมาะสม 
ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่ 6 3,682 4,6,7,8,10 เหมาะสม 
วดัคลองลกึ 4,585 4,5,6,7,10,11 เหมาะสม 
โรงเรียนวดัแตน 4,585 4,5,6,7,10,11 เหมาะสม 
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   จากตาราง 15 ผลลพัธ์ท่ีวิเคราะห์ได้จากวิธีการท าแนวกนัชนใ นรัศมี 3,000 เมตร พบวา่ 
จดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณ ประโยชน์ท่ีเหมาะสมกบัการจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว 
ดงันี ้ 

- ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่  9, โรงเรียนบ้านตระแบกงาม , วดัตระแบกงาม  
และวดัวงัแร่ มีจ านวนประชากร ในพืน้ท่ีบริการแตล่ะแหง่  1,987 คน  ครอบคลมุพืน้ท่ี  หมู ่
2, 3 และ9  

- โรงเรียนวดัพรหมเกษร  และ  วดัพรหมเกษร  มีจ านวนประชากร ในพืน้ท่ีบริการแตล่ะแหง่  
1,286 คน ครอบคลมุพืน้ท่ี หมู ่1และ 2 

- ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่  6 มีจ านวนประชากร ในพืน้ท่ีบริการแตล่ะแหง่  
3,682 คน  ครอบคลมุพืน้ท่ี  หมู ่4, 6, 7, 8 และ 10 

- วดัคลองลกึ  และ โรงเรียนวดัแตน  มีจ านวนประชากร ในพืน้ท่ีบริการแตล่ะแหง่  4,585 คน 
ครอบคลมุพืน้ท่ี หมู ่4, 5, 6, 7, 10 และ 11 
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ตาราง 16 ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมของที่ตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์จากวิธีการ   
    วิเคราะห์โครงข่ายใน รัศมี 3,000 เมตร เม่ือพจิารณาถงึ ความสามารถให้บริการ
    จ านวนประชากรและหมู่บ้าน 
 

 
  จากตารางท่ี 16 ผลลพัธ์ท่ีวิเคราะห์ได้จากวิธีวิเคราะห์โครงขา่ย ในรัศมี 3,000 เมตร พบวา่
จดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเหมาะสมกบัการจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว ได้
ดงันี ้ 

- ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่  9 ,โรงเรียนบ้านตระแบกงาม  และวดัตระแบก
งาม มีจ านวนประชากรในพืน้ท่ีบริการแตล่ะแหง่ 681 คน ครอบคลมุพืน้ท่ี หมู ่9  

- วดัวงัแร่ และ โรงเรียนวดัวงัแร่  มีจ านวนประชากร ในพืน้ท่ีบริการ  726 คน ครอบคลมุพืน้ท่ี 
หมู ่3 

ท่ีสาธารณประโยชน์ 
จ านวน
ประชากร 

หมูท่ี่ ผลลพัธ์ 

ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่ 9 681 9 เหมาะสม  

โรงเรียนบ้านตระแบกงาม 681 9 เหมาะสม 

วดัตระแบกงาม 681 9 เหมาะสม  

วดัวงัแร่ 726 3 เหมาะสม 

โรงเรียนวดัวงัแร่ 726 3 เหมาะสม  

โรงเรียนวดัพรหมเกษร 706 1 เหมาะสม 

วดัพรหมเกษร 706 1 เหมาะสม  

ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสงสงคราม  2,404 4,6,8,11 เหมาะสม 

วดัคลองลกึ 3,369 4,5,7,10 เหมาะสม 

โรงเรียนวดัแตน 2,678 5,7,10 เหมาะสม  

โรงเรียนชมุแสงสงครามอดุรคณารักษ์อปุถมัภ์ 2,678 5,7,10 เหมาะสม 

วดัหนองอ้อ 2,678 5,7,10  เหมาะสม 

โรงเรียนวดัหนองอ้อ 2,678 5,7,10  เหมาะสม 
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- โรงเรียนวดัพรหมเกษร  และ วดัพรหมเกษร  มีจ านวนประชากร ในพืน้ท่ีบริการ แตล่ะแหง่  
706 คนครอบคลมุพืน้ท่ี   หมู ่1 

- ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสงสงคราม  มีจ านวนประชากร ในพืน้ท่ีบริการแตล่ะ
แหง่ 2,404 คน ครอบคลมุพืน้ท่ีหมู ่4, 6, 8 และ11 

- วดัคลองลกึ มีจ านวนประชากรในพืน้ท่ีบริการแตล่ะแหง่ 3,369 คน ครอบคลมุพืน้ท่ีหมู ่ 
4, 5, 7 และ10 

- โรงเรียนวดัแตน, โรงเรียนชมุแสงสงครามอดุรคณารักษ์อปุถมัภ์, วดัหนองอ้อ  และ โรงเรียน
วดัหนองอ้อ มีจ านวนประชากรในพืน้ท่ีบริการแตล่ะแหง่  2,678 คน ครอบคลมุพืน้ท่ีหมู ่ 
5, 7 และ10 

 
ผลท่ีได้จากการวิเคราะห์ดงัตาราง 14 และ 15 จะต้องน าไปตรวจสอบผลลพัธ์ท่ีได้จากความ

คดิเห็นของประชาชนในพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคราม ตามหลกัการตามหลกัการการก าหนดจ านวน
จดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวข้อ 2 การเลือกก าหนดสถานท่ีตัง้ 

  
 3. การตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ความคิดเหน็ของประชาชนในพืน้ท่ี
ประสบอุทกภัยซ า้ซาก จากขัน้ตอนท่ี 2 ทัง้การใช้แบบสอบถาม เพื่อการสุ่มตัวอย่าง และ
การสรุปผล 

จาก ผล การวิเคราะห์การเดนิทางในชว่งเกิดอทุกภยั และการเดนิทาง จาก ท่ีตัง้ท่ี
สาธารณ ประโยชน์  จะด าเนิน การตรวจสอบ ผลลพัธ์ ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความคดิเห็นของ
ประชาชนในพืน้ท่ีประสบอทุกภยัซ า้ซาก แตล่ะหมูบ้่าน กบัการท่ีจะจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือ             
ผู้ประสบอทุกภยั ซึง่หมูบ้่านเป้าหมายท่ีจะไปส ารวจความคดิเห็น ปรากฏในตาราง 17 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



62 
 

 

ตาราง 17 แสดงหมู่บ้านเป้าหมายการส ารวจความคิดเหน็ของประชาชนในพืน้ท่ีบริการ
    ของที่สาธารณประโยชน์ท่ีจะจัดตัง้เป็นศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
 

จดุท่ี ท่ีสาธารณประโยชน์ หมูบ้่านท่ีต้องสอบถาม 

1 ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่ 9 2,3,9 

2 โรงเรียนบ้านตระแบกงาม 2,3,9 

3 วดัตระแบกงาม 2,3,9 

4 วดัวงัแร่ 2,3,9 

5 โรงเรียนวดัพรหมเกษร 1,2 

6 วดัพรหมเกษร 1,2 

7 ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสงสงคราม  4,6,8,11 

8 วดัคลองลกึ 4,5,6,7,10,11 

9 โรงเรียนวดัแตน 4,5,6,7,10,11 

10 โรงเรียนชมุแสงสงครามอดุรคณารักษ์อปุถมัภ์ 5,7,10 

11 วดัหนองอ้อ 5,7,10 

12 โรงเรียนวดัหนองอ้อ 5,7,10 

 
ส าหรับพืน้ท่ีเป้าหมายหมูบ้่านท่ีอยูใ่นต าบลชมุแสงสงคราม ซึง่มีทัง้หมด 11 หมูบ้่าน โดย

ท าการส ารวจความคดิเห็นเป็นหลงัคาเรือน เน่ืองจากการแจกจา่ยถงุยงัชีพและสิ่งของชว่ยเหลือ
ตา่งๆ ในอ าเภอบางระก า  จะแจกให้ 1คนตอ่หลงัคาเรือน  ซึง่จะท าการสุม่ตวัอยา่งทัง้หมด 344 
หลงัคาเรือน ใน 11 หมูบ้่าน ดงัปรากฏในตาราง 18 
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ตาราง 18  จ านวนหลังคาเรือนท่ีท าการสุ่มแต่ละหมู่บ้าน ของต าบลชุมแสงสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.1 ที่ตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ที่ เหมาะสมต่อการจัดตัง้เป็นศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัยช่ัวคราวที่ประชาชนเลือกแต่ละหมู่บ้าน 

  จากการตรวจสอบผลลพัธ์แบบสอบถาม ดงัตาราง 17 แตล่ะหมูบ้่าน ผลลพัธ์ท่ีได้คือ  
จดุสาธารณประโยชน์ท่ีเหมาะสมตอ่การจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวทัง้หมดท่ี
ควรจดัตัง้ในพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคราม  รวม 7  แหง่ คือวดัพรหมเกษร , วดัวงัแร่, ท่ีท าการองค์การ
บริหารต าบลชมุแสงสงคราม, โรงเรียนวดัแตน, วดัหนองอ้อ, วดัตระแบกงาม และ วดัคลองลกึ 

 
 
 
 

 
 
 

หมูท่ี่ จ านวนหลงัคาเรือนท่ีสุม่ 

1 31 
2 25 
3 32 
4 32 
5 41 
6 28 
7 52 
8 22 
9 32 
10 27 
11 22 
  รวม 344 
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ตาราง 19 สรุปผลการเลือกจุดสาธารณประโยชน์ที่เหมาะสมต่อการจัดตัง้เป็น 
              ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยช่ัวคราว  
 

 
  จากตาราง 19 เหตผุลสว่นใหญ่ท่ีประชาชนในพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงครามแตล่ะหมูบ้่าน เห็น
วา่จดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ ของแตล่ะแหง่ เหมาะสมท่ีจะจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบ
อทุกภยัชัว่คราว ด้วยเพราะเหตผุลท่ีอยูใ่กล้บ้าน สะดวกตอ่การเดนิทางไป อีกทัง้ยงัมีพืน้ท่ี
กว้างขวาง เป็นศนูย์รวมของประชาชนในพืน้ท่ีได้ และสว่นใหญ่น า้มกัไมท่ว่ม 
  3.2 การเดนิทางของ ประชาชน ไปยังจุดช่วยเหลือผู้ประสบในช่วงเกิดอุทกภัย
ช่ัวคราวในอดีตที่ผ่านมา 

 ในชว่งเกิดอทุกภยัของปีก่อนๆท่ีผา่นมา ประชาชน จะเดนิทางไปรับของชว่ยเหลือยงัศนูย์
ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัท่ีหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องจดัไว้ สว่นใหญ่จะเป็นท่ีท าการองค์การบริหาร
สว่นต าบลชมุแสงสงคราม ซึง่เป็นระยะทางคอ่นข้างไกลส าหรับหมูบ้่านอ่ืนท่ีไมใ่ช ่หมู่  4, 6, 8 และ
11 ซึง่การเดนิทางไปยงัศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ประชาชนจะใช้ยานพาหะเดนิทางตา่งกนั
ขึน้อยูก่บัความสะดวก ดงัตาราง 20  

 
 

 

จดุท่ี ท่ีสาธารณประโยชน์ หมูท่ี่ 
จ านวนท่ีสุม่
ทัง้หมด 

ผลท่ีเลือก คดิเป็นร้อยละ 

1 วดัพรหมเกษร 1,2 56 55 98.21 

2 วดัวงัแร่ 3 32 32 100 

3 ท่ีท าการองค์การบริหาร
สว่นต าบลชมุแสงสงคราม 

4,6,8,11 104 104 100 

4 โรงเรียนวดัแตน 5 41 23 56.1 

5 วดัหนองอ้อ 7 52 52 100 

6 วดัตระแบกงาม 9 32 32 100 

7 วดัคลองลกึ 10 27 21 77.78 
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ตาราง 20  แสดงการใช้ยานพาหนะในการเดนิทางเพื่อไปรับถุงยังชีพและของช่วยเหลือ  
               ไปยังจุดช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในอดีต  
 

 
 

 จากตาราง 20 จะเห็นได้วา่  การเดนิทางของ ประชาชน ในพืน้ต าบลชมุแสงสงครามใน
ภาพรวม สว่นใหญ่นัน้ จะใช้รถจกัรยานยนต์ในการเดนิทาง รองลงมาคือ รถยนต์ เรือพาย อ่ืนๆ 
และ เรือหางยาว  ตามล าดบั ในท่ีนี ้การเดนิทางโดยวิธีอ่ืนๆ คือ การเดนิทางโดยเดนิเท้า และ การ
เดนิทางโดยรถไถ หรือท่ี ประชาชน เรียกวา่ รถอีโก้ง แต่การเดนิทาง ด้วยยานพาหนะแตล่ะหมูบ้่าน  
ก็จะแตกตา่งกนัไปตามสภาพกายภาพขณะเกิดอทุกภยัในเวลานัน้ 
 
 
 
 
 

หมูท่ี่ เรือพาย เรือหางยาว รถยนต์ จกัรยานยนต์ อ่ืนๆ รวม 

1 9 8 7 3 4 31 

2 11 3 7 4 0 25 

3 9 5 9 9 0 32 

4 1 0 2 24 5 32 

5 1 0 9 27 4 41 

6 4 3 12 9 0 28 

7 2 0 13 32 5 52 

8 7 0 7 8 0 22 

9 1 6 9 10 6 32 

10 0 0 4 15 8 27 

11 9 1 4 7 1 22 

รวม 54 26 83 148 33 344 
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ภาพ  12 แสดงแผนภาพการใช้ยานพาหนะเดนิทางไปยงัศนูย์ ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัในอดีต
 ท่ีผา่นมา 
 จากภาพท่ี  12 จะเห็นวา่ หมู่4 หมู ่5 หมู ่7 และหมู ่10 มีการใช้รถจกัรยานยนต์เป็น
ยานพาหนะคอ่นข้างมาก แสดงให้เห็นวา่ เส้นทางท่ีไปยงัจดุท่ีตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั
ของหมูบ้่านดงักลา่วมา เส้นทางถนนยงัคงใช้สญัจรไปมาได้ดีเป็นสว่นใหญ่ 
 
  3.3 ระยะเวลาและระยะทางท่ีใช้เดนิทางไปยังจุดท่ีตัง้ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัยในในอดีต  
  จากตาราง 21 ระยะทางท่ีประชาชนใช้ระยะเวลาเดนิทางน้อยกวา่ 10  นาที มี  4 หมูบ้่าน 
ได้แก่ หมู่ 5, 7, 9 และ 10  ระยะเวลา 10-20 นาที มี 3 หมูบ้่าน ได้แก่ หมู ่ 4, 8 และ 11 ระยะเวลา 
20-30 นาที มี 2 หมูบ้่านได้แก่ หมู ่2 และ 6  ระยะเวลา  30-40 นาที มี 1  หมูบ้่านได้ แก่ หมู ่ 1 
ระยะเวลามากกวา่ 60 นาที ได้แก่ หมู ่3 
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 ตาราง 21 แสดงช่วงระยะเวลาที่ประชาชนในพืน้ท่ีรายหมู่บ้าน เดนิทางไปยังศูนย์   
     ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยช่ัวคราวในอดีต 
 

หมูท่ี่ ระยะเวลาการเดนิทางสว่นมาก จ านวนท่ีสุม่ จ านวนท่ีเลือก 
คดิเป็น
ร้อยละ 

1 30-40 นาที 31 11 35.48 

2 20-30 นาที 25 13 52.00 

3 มากกวา่ 60 นาที 32 8 25.00 

4 10-20 นาที 32 13 40.62 

5 น้อยกวา่ 10 นาที 41 17 41.46 

6 20-30 นาที 28 17 60.71 

7 น้อยกวา่ 10 นาที 52 30 57.69 

8 10-20 นาที 22 10 45.45 

9 น้อยกวา่ 10 นาที 32 16 50.00 

10 น้อยกวา่ 10 นาที 27 10 37.04 

11 10-20 นาที 22 10 37.04 
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ตาราง 22  แสดงช่วงระยะทางที่ประชาชนในพืน้ท่ีเดนิทางไปยังศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบ
     อุทกภัยในอดีต 
 

หมูท่ี่ ระยะเวลาการเดนิทางสว่นมาก จ านวนท่ีสุม่ จ านวนท่ีเลือก 
คดิเป็น
ร้อยละ 

1 มากกวา่ 3,000 เมตร 31 17 54.84 

2 มากกวา่ 3,000 เมตร 25 9 36.00 

3 มากกวา่ 3,000 เมตร 32 18 56.25 

4 500-1,000 เมตร 32 18 56.25 

5 500-1,000 เมตร 41 16 39.02 

6 1,000-1500 เมตร 28 14 50.00 

7 น้อยกวา่ 500 เมตร 52 27 51.92 

8 1,500-2,000 เมตร 22 15 68.18 

9 น้อยกวา่ 500 เมตร 32 16 50.00 

10 น้อยกวา่ 500 เมตร 27 9 33.33 

11 500-1,000 เมตร 22 8 36.36 

 
  จากตาราง 22 ระยะทางท่ีประชาชนใช้เดนิทางน้อยกวา่ 500 เมตร มี 3 หมูบ้่าน ได้แก่  
หมู ่7, 9 และหมู ่10  ระยะทาง 500-1,000 เมตร มี 3 หมูบ้่าน ได้แก่  หมู ่ 4, 5 และ 11 ระยะทาง 
1,000-1,500 เมตร มี 1หมู ่ได้แก่ หมู ่ 6  ระยะทาง  1,500-2,000 เมตร มี 1 หมู ่ได้แก่ หมู ่ 8 
ระยะทางมากกวา่ 3,000 เมตร  มี 3 หมูบ้่าน ได้แก่ หมู ่1, 2 และ 3 
  ดงันัน้ จากตาราง  20, 21 และ 22 จงึสรุปได้วา่ แตล่ะหมูบ้่าน  ใช้ยานพาหนะ ,ชว่ง
ระยะเวลาและชว่งระยะทาง ในการเดนิทางไปยงัศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราวท่ีเหมือน
และแตกตา่งกนั แสดงให้เห็นถึงความสะดวกและความใกล้-ไกล จากหมูบ้่านไปยงัศนูย์ชว่ยเหลือผู้
ประสบอทุกภยัชัว่คราวในปีก่อนๆ ซึง่ ระยะทางมากกวา่ 3,000 เมตร ในหมู ่1 สว่นมากใช้เรือพาย
ในการเดนิทางและใช้เวลา  30-40 นาที  ในหมู ่2  สว่นมากใช้เรือพายในการเดนิทาง และใช้เวลา 
20-30 นาที  ในหมู ่3 สว่นมากใช้ เรือพาย, รถยนต์ และ จกัรยานยนต์ โดยใช้เวลา มากกวา่  
60 นาที ในการเดนิทาง  สว่นระยะทางท่ี น้อยกวา่ 500 เมตร ในหมู ่ 7, 9 และ 10 สว่นมากใช้ 
รถจกัรยานยนต์ในการเดนิทาง และใช้เวลา น้อยกวา่ 10 นาที 
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  3.4 ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้อง 
 จากการตรวจสอบผลลพัธ์จากประชาชน ในพืน้ท่ี หนว่ยงานหรือองค์กรหลกัๆท่ีให้ความ
ชว่ยเหลือ เป็นสว่นขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน คือ องค์การบริหารสว่นต าบล และ เทศบาล ท่ี
ท าหน้าท่ีจดัการให้ความชว่ยเหลือแก่ ประชาชน  และองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ท่ีท าหน้าท่ีสัง่การ
และควบคมุการบริหารจดัการ  สว่นหนว่ยงานอ่ืน ไมว่า่จะเป็น องค์กรภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เชน่ 
จังหวดั อ าเภอ  สมาชิกสภาผู้แทน ราษฎร  การไฟฟ้าผา่ยผลิตแหป่ระเทศไทย  หนว่ยงาน
ภาคเอกชน เชน่ บริษัทตา่งๆ สถานีโทรทศัน์ การปิโตรเลียมแหง่ประเทศไทย  รวมทัง้ยงัมีองค์กรการ
กศุล เชน่ สภากาชาดไทย แ ละ มลูนิธิปอเตก็ตึง๊ ท่ีมาร่วมกบัองค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน เพ่ือให้
บริหารจดัการกบัสิ่งของท่ีน ามาชว่ยเหลือยงัท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสงสงคราม  
 สิ่งของท่ีได้จากการชว่ยเหลือ สว่นใหญ่จะเป็นข้าวสารอาหารแห้งตา่งๆ ท่ีสามารถเก็บไว้ได้
ระยะเวลานาน รวมทั ้ งน า้ด่ืม และ ถงุยงัชีพ แตส่ิ่งของท่ี ประชาชน ต้องการมากท่ีสดุในช่ วงเกิด
อทุกภยั คือ น า้ด่ืม รองลงมาคือข้าวสาร อาหารแห้ง และยาสามญัประจ าบ้าน  

 
ตาราง 23 แสดงความเพียงพอต่อการได้รับสิ่งของช่วยเหลือในช่วงเกิดอุทกภัย 
 

หมูท่ี่ มากท่ีสดุ มาก พอดี  น้อย น้อยท่ีสดุ ไมไ่ด้รับ รวม 

1 0 6 21 4 0 0 31 
2 0 0 23 2 0 0 25 
3 0 10 18 4 0 0 32 
4 0 7 25 0 0 0 32 
5 0 33 8 0 0 0 41 
6 0 2 26 0 0 0 28 
7 0 20 32 0 0 0 52 
8 0 9 13 0 0 0 22 
9 0 22 7 3 0 0 32 
10 0 15 12 0 0 0 27 
11 0 4 18 0 0 0 22 

รวม 0 128 203 13 0 0 344 
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 จากตาราง 23 แสดงความเพียงพอตอ่การได้รับสิ่งของชว่ยเหลือในชว่งเกิดอทุกภยั  ผลจาก
แบบสอบถาม ประชาชน สว่นใหญ่ ในต าบลชมุแสงสงคราม ได้รับ สิ่งของ ชว่ยเหลือ พอดีกบั
ครอบครัวของตวัเอง ซึง่คดิเป็นร้อยละ 59 .01 
    3.5 อาชีพของประชาชนในพืน้ท่ี 
 ประชาชนพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงครามมีอาชีพแตก ตา่งกนั ซึง่อาชีพสามา รถบง่บอกถึงวิถี
ชีวิตประชาชนในพืน้ท่ีได้ ดงัตาราง 24 และ 25 
 
 ตาราง 24  แสดงการประกอบอาชีพของประชาชนในพืน้ท่ีต าบลชุมแสงสงคราม 
 

 
 
 
 
 
 

หมูท่ี่ ไมไ่ด้ประกอบอาชีพ 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

ธุรกิจสว่นตวั ค้าขาย 

1 1 1 0 7 

2 3 0 1 1 

3 1 0 2 5 

4 4 0 0 5 

5 6 2 2 12 

6 4 0 0 4 

7 8 0 2 11 

8 3 0 0 3 

9 2 3 0 12 

10 3 1 0 3 

11 2 0 1 6 

รวม 37 7 8 69 
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ตาราง 25  แสดงการประกอบอาชีพของประชาชนในพืน้ท่ีต าบลชุมแสงสงคราม (ต่อ) 
 

 
จากตาราง 24 และ 25 จะเห็นได้วา่ อาชีพของ ประชาชนในพืน้ต าบลชมุแสงสงครามใน

ภาพรวม สว่นใหญ่นัน้ จะประกอบอาชีพสว่นใหญ่ คือ เกษตรกร คดิเป็นร้อยละ  56.40 ค้าขาย คดิ
เป็นร้อยละ  20.06 ไมไ่ด้ประกอบอาชีพ  คดิเป็นร้อยละ 10.76, รับจ้างทัว่ไป  คดิเป็นร้อยละ  8.14 
ธุรกิจสว่นตวั คดิเป็นร้อยละ 2.32 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ คดิเป็นร้อยละ  2.03 และอ่ืนๆ คดิเป็นร้อย
ละ 0.29  ตามล าดบั 

 
 
 

หมูท่ี่ 
พนกังานลกูจ้าง/

เอกชน 
เกษตรกร รับจ้างทัว่ไป อ่ืนๆ รวม 

1 0 22 0 0 31 

2 0 13 7 0 25 

3 0 21 2 1 32 

4 0 21 2 0 32 

5 0 18 1 0 41 

6 0 19 1 0 28 

7 0 23 8 0 52 

8 0 15 1 0 22 

9 0 13 2 0 32 

10 0 17 3 0 27 

11 0 12 1 0 22 

รวม 0 194 28 1 344 
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ภาพ 13 แสดงแผนภาพการประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลชมุแสงสงคราม  
 
 

 
 
ภาพ 14 แสดงแผนภาพการประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลชมุแสงสงคราม (ตอ่) 
 
 จากภาพท่ี  13 และ14 จะเห็นวา่ ทกุหมูบ้่านจะประกอบอาชีพสว่นใหญ่เป็นอาชีพ
เกษตรกรรม  เพราะสว่นใหญ่แล้ว ประชาชนจะมีแปลงนาของตวัเอง  ซึง่พอฤดท่ีูน า้ไมท่ว่มก็จะท า
การเกษตร เชน่ ท านา แตพ่อฤดู น า้หลาก จะเปล่ียนเป็นการประมง การหาปลาในแปลงนาของ
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ตวัเอง เพื่อท่ีจะน ามารับประทานและเหลือจากนัน้ก็น าไปขาย ซึ่ งประชาชนจะได้รายได้จากการ
ขายปลาด้วยในชว่งเกิดอทุกภยั 
  3.6 ลักษณะทางกายภาพของท่ีอยู่อาศัย และวิธีการแก้ปัญหาเม่ือเกิดอุทกภัยท่วม
ท่ีอยู่อาศัย 
 สภาพท่ีอยูอ่าศยัเป็นตวับง่บอกถึงการปรับวิถีชีวิตให้เข้ากบัลกัษณะทางกายภาพของพืน้ท่ี
นัน้ๆได้ ดงัผลลพัธ์ท่ีได้จากประชาชนในพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคราม ดงัตาราง 26 
 
ตาราง 26  แสดงลักษณะทางกายภาพท่ีอยู่อาศัยของประชาชนในพืน้ท่ีต าบลชุมแสง   
     สงคราม  

 
จากตาราง 26 พบวา่สภาพทางกายภาพบ้านสว่นใหญ่ของประชาชนต าบลชมุแสงสงคราม 

มีลกัษะเป็นบ้านชัน้เดียวใต้ถนุสงู คดิเป็นร้อยละ 59.01 รองลงมาคือบ้านสองชัน้ คดิเป็น            
ร้อยละ19.19 บ้านชัน้เดียวใต้ถนุต ่า คดิเป็นร้อยละ 13.66  และ ห้องแถวชัน้เดียว คดิเป็นร้อยละ  
8.14 ตามล าดบั 

หมูท่ี่ 
ชัน้เดียว 
ใต้ถนุต ่า 

ชัน้เดียว 
ใต้ถงุสงู 

บ้าน  
2 ชัน้ 

ห้องแถว  
(เรือนแถว   
ชัน้เดียว) 

ห้องแถว  
(เรือนแถว  

2 ชัน้) 
อ่ืนๆ รวม 

1 2 17 9 3 0 0 31 

2 2 17 5 1 0 0 25 

3 6 19 5 2 0 0 32 

4 2 20 4 6 0 0 32 

5 4 28 7 2 0 0 41 

6 3 18 4 3 0 0 28 

7 11 27 10 4 0 0 52 

8 0 15 7 0 0 0 22 

9 9 16 7 0 0 0 32 

10 5 11 6 5 0 0 27 

11 3 15 2 2 0 0 22 

รวม 47 203 66 28 0 0 344 
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จะเห็นได้วา่ ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน ในพืน้ต าบลชมุแสงสงครามใน
ภาพรวมสว่นใหญ่นัน้ จะเป็นบ้าน ชัน้เดียว ใต้ถงุสงู  ซึง่จะเป็นบ้านท่ีเวลา เกิดอทุกภยั ประชาชนจะ
สามารถอยูบ้่านได้โดยไมต้่องอพยพไปอยูท่ี่อ่ืน 

 

 
 

ภาพ 15 แสดงแผนภาพลกัษณะทางกายภาพของท่ีอยูอ่าศยัประชาชน ในพืน้ท่ี 
             ต าบลชมุแสงสงคราม 
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4 .จัดท าแผนท่ีแสดงจุด ที่ตัง้ท่ี สาธารณ ประโยชน์ท่ีเหมาะสมในการจัดตัง้เป็นศูนย์
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยช่ัวคราว  
  การจดัท าแผนท่ีเพ่ือแสดง ผลลพัธ์ท่ีได้จากประชาชนในพืน้ท่ี ต าบลชมุแสงสงครามทัง้ 11
หมูบ้่าน ซึง่สามารถแสดงผลลพัธ์ออกมาทัง้หมด 7 แหง่ ท่ีปรากฏดงัภาพ 16 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพ 16 แสดงจดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเหมาะสมจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั  
            ชัว่คราว ต าบลชมุแสงสงคราม 
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จากภาพ 16 ซึง่เป็นผลลพัธ์ของ การศกึษา ท่ีต้องการหาจดุเหมาะตอ่การจดัตัง้เป็นศนูย์
ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว โดยเฉพาะในต าบลชมุแสงสงครามท่ีเป็นพืน้ท่ีเส่ียงตอ่การเกิด
อทุกภยัระดบัสงู มาก หากมีการจดัตัง้ตามจดุ ท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ี ประชาชน ได้ท าการเลือก
และเห็นวา่เหมาะสมแล้ว จดุนัน้จะสามารถบริการให้กบัหมูบ้่านและประชากรในพืน้ท่ีนัน้ ดงั
ปรากฏในตาราง 27 

 
ตาราง 27  แสดงจุดสาธารณประโยชน์ท่ีเหมาะสมต่อการจัดตัง้เป็นศูนย์ช่วยเหลือผู้   
     ประสบอุทกภัยช่ัวคราว ต าบลชุมแสงสงคราม และความสามารถให้บริการ
     ประชาชน 
 

 
  จากตาราง 27 จดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีเหมาะสมจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ ประสบ
อทุกภยัชัว่คราว ต าบลชมุแสงสงคราม มีทัง้หมด 7 แหง่ จดุท่ีตัง้ท่ีสามารถรองรับบริการประชากร
ได้มากท่ีสดุ คือ ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสงสงคราม ให้บริการในหมู่  4, 6, 8 และ 11 
มีประชากรทัง้หมด 2,404 คน  731 หลงัคาเรือน รองลงมาคือ วดัพรหมเกษร ให้บริการใน 
หมู ่1 และ 2  มีประชากรทัง้หมด 1,286 คน และ 395 หลงัคาเรือน ซึง่ปรากฏดงัภาพ  17 
 

จดุท่ี ท่ีสาธารณประโยชน์ 
ความสามารถให้บริการ 

หมูท่ี่ 
จ านวน
ประชากร 

จ านวนหลงัคา
เรือน 

1 วดัพรหมเกษร 1,2 1,286 395 

2 วดัวงัแร่ 3 726 229 

3 ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสงสงคราม  4,6,8,11 2,404 731 

4 โรงเรียนวดัแตน 5 903 289 

5 วดัหนองอ้อ 7 1,204 368 

6 วดัตระแบกงาม 9 681 228 

7 วดัคลองลกึ 10 571 187 

รวม   7,775 2,427 
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ภาพ 17 แผนท่ีแสดงจดุที่ตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ ที่เหมาะสมจั ดตัง้เป็นศนูย์ช่วยเหลือผู้ประสบ อทุกภยัชัว่คราว 
และความสามารถให้บริการกบัหมู่บ้าน  

 จากภาพ 17 จดุที่ตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ที่เหมาะสมจดัตัง้เป็นศนูย์ช่วยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว
และหมู่บ้านในพืน้ท่ีบริการ จะถกูแสดงเป็นสีเดียวกนั 



บทที่ 5 
 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

  การศกึษาการประยกุต์ใช้ระบบภมูิสารสนเทศเพ่ือประเมินพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั อ าเภอบาง

ระก า และจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวในพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคราม อ าเภอบาง

ระก า จงัหวดัพิษณโุลก มีวตัถปุระสงค์ วิธีการด าเนินการศกึษา สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

ดงัตอ่ไปนี ้

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพ่ือประเมินความเส่ียงของการเกิดอทุกภยัในพืน้ท่ีอ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก 
 2. เพ่ือวิเคราะห์หาต าแหนง่ท่ีตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัท่ีเหมาะสมด้วยระบบ     
ภมูิสารสนเทศ ในพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคราม 
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการ การจดัตัง้ศนูย์ช่ วยเหลือผู้ประสบอทุกภยั
ชัว่คราวและการชว่ยเหลือ 
 
สรุปผลการศึกษา  

การศกึษาการประยกุต์ใช้ระบบภมูิสารสนเทศเพ่ือประเมินพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั อ าเภอ    
บางระก า และจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวในพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคราม อ าเภอ
บางระก า จงัหวดัพิษณโุลก สรุปผลการศกึษาได้ดงันี ้

1. การจดัท าแผนท่ีเส่ียงอกุทกภยัในพืน้ท่ีอ าเภอบางระก า  พบวา่พืน้ท่ีอ าเภอบางระก ามี
การถกูน า้ทว่มซ า้ในพืน้ท่ีเดียวกนั ในรอบ 8 ปี  มีจ านวนความถ่ีการถกูน า้ทว่มสงูสดุ 8 ครัง้ ในพืน้ท่ี  
6 ต าบล ของอ าเภอบางระก า ได้แก่ ต าบลชมุแสงสงคราม ต าบลคยุมว่ง ต าบลทา่นางาม ต าบล
บางระก า ต าบลวงัอิทก และต าบลบอ่ทอง คดิเป็นพืน้ท่ีทัง้หมด 54,333.26 ไร่ สว่นพืน้ท่ีไมเ่คยถกู
น า้ทว่ม มีอยูท่กุต าบลซึง่รวมทัง้หมดคดิเป็นพืน้ท่ี 163,501.16 ไร่  เม่ือท าการจดัชัน้ข้อมลูเพื่อ
ประเมินระดบัความเส่ี ยงตอ่การเกิดอทุกภยั พบวา่พืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงครามมีพืน้ท่ีเส่ียงตอ่การ
เกิดอทุกภยัระดบัสงูมาก คดิเป็นพืน้ท่ี 44,877.98 ไร่ คดิเป็นร้อยละ  50.71 ของพืน้ท่ีทัง้ต าบล  

2. การวิเคราะห์การเดนิทางในชว่งเกิดอทุกภยัและการเดนิทางจากจดุท่ีตัง้ท่ี

สาธารณประโยชน์ พบวา่  จากาการวิเคราะห์ จากการเดนิทางโดยใช้เรือและการใช้รถยนต์บน

เส้นทางถนนเป็นหลกั โดยวิธีการท าแนวกนัชน (Buffer) และ วิธีการวิเคราะห์โครงขา่ย  
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(Network Analysis) ในรัศมี 3,000 เมตร จากจดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ ทัง้หมด  18 แหง่ ในพืน้ท่ี

ต าบลชมุแสงสงคราม มีจดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเหมาะสมแก่การจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้

ประสบอทุกภยัชัว่คราว 9 แหง่ ของวิธีการท าแนวกนัชน และ 13 แหง่ ของวิธีวิเคราะห์โครงขา่ย 

 3. การตรวจสอบผลลพัธ์ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความคดิเห็นของประชาชนในพืน้ท่ีประสบ

อทุกภยัซ า้ซากจากขัน้ตอนท่ี 2 ทัง้การใช้แบบสอบถามเพ่ือการสุม่ตวัอยา่ง และการสรุปผล  พบวา่ 

มีท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเหมาะสมแก่การจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว

ทัง้หมด 12 แหง่ เม่ือผลลพัธ์ท่ีประชาชนในพืน้ท่ีเลือก พบวา่ มีเพียง 7 แหง่ คือ วดัพรหมเกษร, 

วดัวงัแร่, ท่ีท าการองค์การบริหารต าบลชมุแสงสงคราม, โรงเรียนวดัแตน , วดัหนองอ้อ , วดัตระแบก

งาม และ วดัคลองลกึ  เพราะอยูใ่กล้บ้านและเดนิทางไปสะดวก อีกทัง้สถานท่ีกว้างขวาง และเป็น

จดุศนูย์รวมของ ประชาชน ในพืน้ท่ี  สว่นการเดนิทางไปรับขอยงัจดุชว่ย เหลือผู้ประสบอุ ทกภยั

ชัว่คราวในปีก่อนๆ สว่นใหญ่ใช้รถจกัรยานยนต์ โดยเฉพาะ หมู ่ 7, 5 และ 4 ซึง่การเดนิทาง โดยใช้

เส้นทางถนน 

 ชว่ง ระยะเวลา และชว่งระยะทาง แตล่ะหมูบ้่านท่ีใช้ในการเดนิทางในชว่งเวลา และชว่ง

ระยะทางท่ีไมเ่ทา่กนั ซึง่หมูบ้่านท่ีใช้ระยะเวลามากท่ีสดุในการเดนิทาง  คือ หมู ่3 โดยใช้ระยะเวลา

มากกวา่ 60 นาที สว่นหมูบ้่านท่ีใช้ระยะ เวลาเดนิทางน้อยท่ี สดุ คือ หมู่ 5, 7, 9 และ 10  โดยใช้

ระยะเวลาน้อยกวา่ 10  นาที  หมูบ้่านท่ีมีชว่งระยะทางในการเดนิทางมากท่ีสดุ คือ หมู ่ 1, 2 และ3 

ท่ีใช้ชว่งระยะทางในการเดนิทาง มากกวา่ 3,000 เมตร สว่นหมูบ้่านท่ีมีชว่งระยะทางในการเดนิทาง

น้อยท่ีสดุ คือ หมู ่7, 9 และ10  ท่ีใช้ชว่งระยะทางในการเดนิทาง น้อยกวา่ 500 เมตร  

ความชว่ยเหลือจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องมีทั ้งภาครัฐและเอกชน สว่นองค์กรหลกั ท่ีท าหน้าท่ี

จดัการและแจกสิ่งของชว่ยเหลือ คือ องค์กรปกครองสว่นท้ องถ่ิน โดยสิ่งของท่ีต้องการมากท่ีสดุคือ 

น า้ด่ืม รองลงมา คือข้าวสาร อาหารแห้ง และสามญัประจ าบ้าน ความเพียงพอตอ่การได้รับของ

ชว่ยเหลือ สว่นใหญ่  เพียงพออยูใ่นระดบัพอดี  อาชีพของ ประชาชน ในพืน้ท่ีสว่นใหญ่ของต าบล

ชมุแสงสงครามประกอบอาชีพ เกษตรกร รองลงมาคือค้าขาย , ไมไ่ด้ประกอบอาชีพ , รับจ้างทัว่ไป , 

ธุรกิจสว่นตวั , รับราชการ /รัฐวิสาหกิจ , และอ่ืนๆ ตามล าดบั  สว่นลกัษณะทางกายภาพของท่ีอยู่

อาศยันัน้บ้านเรือนสว่นใหญ่มีลกัษณะเป็นบ้าน ชัน้เดียวใต้ถนุสงู และในสว่นวิธีการแก้ปัญหาเม่ือ
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เกิดอทุกภยัทว่มท่ีอยูอ่าศยั จะไมอ่พยพไปอยูท่ี่อ่ืนแตจ่ะใช้วิธีหนนุจากพืน้บ้านให้สงูขึน้เพ่ือให้

สิ่งของบนบ้านหนีจากระดบัน า้ท่ีคาดวา่จะทว่มถึง 

4. การจดัท าแผนท่ีแสดงจดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีเหมาะสมในการจดัตัง้เป็นศนูย์

ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว พบวา่  แผนท่ีถกูแสดงออกมาเป็นจุ ดท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ 

ทัง้หมด 7 แหง่ ได้แก่ วดัพรหมเกษร , วดัวงัแร่ , ท่ีท าการองค์การบริหารต าบลชมุแสงสงคราม , 

โรงเรียนวดัแตน, วดัหนองอ้อ, วดัตระแบกงาม และวดัคลองลกึ 

การอภปิรายผลการศึกษา 
1. การจดัท าแผนท่ีเส่ียงอกุทกภยัในพืน้ท่ีอ าเภอบางระก า 

     พืน้ท่ีอ าเภอบางระก าเป็นพืน้ท่ีท่ีประสบอทุกภยับอ่ยครัง้ โดยในบางพืน้ท่ีน า้จะทว่มซ า้กนั
หลายปีในพืน้ท่ีเดียวกนั และเป็นพืน้ท่ีน า้ทว่มซ า้ซาก  การท าแผนท่ีเส่ียงอทุกภยั จงึน าพืน้ท่ีท่ีเกิด
อทุกภยัในพืน้ท่ีอ าเภอบางระก าแตล่ะปี ตัง้แตปี่ พ .ศ. 2548-2555 มาวิเคราะห์และแบง่ระดบัความ
เส่ียงออกตามความถ่ีการถกูน า้ทว่มออกเป็น 5 ระดบั คือ เส่ียงระดบัสงูมาก  (ความถ่ีน า้ทว่ม  7-8 
ครัง้), เส่ียงระดบัสงู  (ความถ่ีน า้ทว่ม   5-6 ครัง้), เส่ียงระดบัปานกลาง (ความถ่ีน า้ทว่ม  4-5 ครัง้), 
เส่ียงระดบัต ่า (ความถ่ีน า้ทว่ม  2-3 ครัง้) และไมเ่ส่ียง  (ไมเ่คยทว่ม ) พบวา่พืน้ท่ีเส่ียงตอ่การเกิด
อทุกภยัของอ าเภอบางระก าในระดบัสงูมาก คือพืน้ท่ี ต าบลชมุแสงสงคราม ต าบลทา่นางงาม และ
ต าบลคยุมว่ง คดิเป็นพืน้ท่ี 44,877.98, 16,695.04 และ 10,325.05 ไร่ ตามล าดบั ซึง่สอดคล้องกบั
วิธีการประเมินพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยับริเวณจงัหวดัสโุขทยัและพิษณโุลก ของอมรชยั ประกอบยา และ
คณะ (2550) ท่ีได้แบง่ระดบัความเส่ียงตามความถ่ีในการเกิดอทุกภยั ในชว่ง  12 ปี เป็น 3 ระดบั 
พืน้ท่ีท่ีมีความเส่ียงสงู (เกิดอทุกภยัมากกวา่ 7 ครัง้ ในชว่ง 12 ปี), พืน้ท่ีท่ีมีความเส่ียงปานกลาง
(เกิดอทุกภยัระหวา่ง 4-7 ครัง้ ในชว่ง 12 ปี)  และพืน้ท่ีท่ีมีความเส่ียงต ่า (เกิดอทุกภยัน้อยกวา่ 4 
ครัง้ ในชว่ง 12 ปี)  และยงัสอดคล้อง กบัวิธีการจดัท าแผนท่ีเส่ียงอทุกภยัของจงัหวดัสโุขทยั  ของ 
Budsaba Uamkasem และ Ramphing Simking (2009) ได้แบง่ความถ่ีการเกิดน า้ ทว่มแบง่
ออกเป็นระดบัของความบอ่ยในการถกูน า้ทว่มในรอบ 5 ปี เป็น 4 ระดบั  คือ เส่ียงระดบัสงูมาก , 
(ทว่ม 5 ครัง้), เส่ียงระดบัสงู, (ทว่ม 4 ครัง้), เส่ียงระดบัปานกลาง, (ทว่ม 3 ครัง้), เส่ียงระดบัต ่า,  
(ทว่ม 2 ครัง้) ผลท่ีได้ท าให้สามารถประเมินพืน้ท่ีเส่ียงในแตล่ะระดบัได้  สว่นแผนท่ีประเมินพืน้ท่ี
เส่ียงอทุกภยัอ าเภอบางระก า ท่ีมี แมน่ า้ยมไหลผา่นในต าบลชมุแสงสงคราม ต าบลทา่นางงาม 
ต าบลบางระก า และต าบลวงัอิทก และไหลเออ่ออก เข้าทว่มพืน้ท่ีราบลุม่แมน่ า้ท่ีมีเป็นลกัษณะฐาน
ของเนินตะกอนน า้พารูปพดัเก่า (Base of Old Alluvial Fan) สว่นบริเวณท่ีไมค่อ่ยเส่ียงตอ่การเกิด
อทุกภยั จะอยูท่างทิศตะวนัตกของอ าเภอบางระก า ท่ีเป็นสว่นเนินตะกอน  สว่นพืน้ท่ีท่ีเส่ียงตอ่การ
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เกิดอทุกภยัระดบัสงูมากมกัจะเกิดบริเวณใกล้กบัแมน่ า้ย มท่ีเป็นฐานเนินตะกอนฯ ซึง่สอดคล้องกบั
การศกึษาเร่ืองเนินตะกอนรูปพดัของ มานิต โพธ์ิศรีและวิสิษฏ์ จอมวฒุิ  (2556) ได้ศกึษาเร่ืองเนิน
ตะกอนน า้พารูปพดั (Alluvial Fan) ท่ีมีผลตอ่น า้ทว่มและการประเมินพืน้ท่ีเส่ียงภยัในเขตพืน้ท่ี
อ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก  เพ่ือคาดการณ์พืน้ท่ีน า้ทว่มและกา รใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ีจะได้รับ
ความเสียหาย พบวา่โครงสร้างของเนินตะกอนน า้พารูปพดัขนาดใหญ่ปกคลมุตัง้แตจ่งัหวดั
ก าแพงเพชร สโุขทยั พิษณโุลก พิจิตร นครสวรรค์ เม่ือล าน า้ยมไหลมาปะทะกบัเนินตะกอนน า้พา
รูปพดั จงึเปล่ียนทิศทางการไหลจากแนวเหนือ -  ใต้ ไปเป็นแนวตะวนัออก -  ตะวนัตก อยา่ง
คอ่นข้างกะทนัหนั ปริมาณน า้จ านวนมากท่ีไหลหลากไมส่ามารถไหลเลีย้วไปตามล าน า้ได้ทนั 
ประกอบกบัน า้ท่ีมาสมทบจากคลองสารระบบท่ีไหลอยูบ่นเนินตะกอนน า้พารูปพดัมาสมทบ จงึเออ่
ล้นเข้าทว่มพืน้ท่ีอยา่งรวดเร็ว เพ่ือคาดการณ์พืน้ท่ีน า้ทว่ม แบบจ าลองระดบัความสงูเชิงเ ลข 
(Digital Elevation Model) จงึถกูน ามาใช้ พบวา่ สามารถประมาณความเสียหาย (Damage) โดย
น าข้อมลูจ าแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ (Land Use) และข้อมลูพืน้ท่ีน า้ทว่ม น าข้อมลูมาซ้อนทบั
สามารถค านวณพืน้ท่ีท่ีเสียหาย คือ พืน้ท่ีเกษตรกรรม (Agriculture) พืน้ท่ีป่าไม้ (Forest) พืน้ท่ี
ชมุชน (Urban) พืน้ท่ีอ่ืนๆ คดิเป็นพืน้ท่ี 271.00, 262.50, 4,687.50, 19,981.25, 109,518.75 ไร่ 
ตามล าดบั หรือร้อยละ 44.78, 0.77, 3.30 และ 18.08 ของพืน้ท่ีทัง้หมด และพบวา่พืน้ท่ีสว่นใหญ่ท่ี
มกัเกิดอทุกภยับอ่ยครัง้ในพืน้ท่ีอ าเภอบางระก า และมีความเส่ียงตอ่การเกิดอทุกภยัสงูเป็นพืน้ท่ีท่ี
อยูใ่นรัศมีหา่งจากแมน่ า้ยม 1 กิโลเมตร 

2. การวิเคราะห์การเดินทางในช่วงเกิดอทุกภยัและการเดินทางจากจดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์   
การเดนิทางในชว่งเกิดอทุกภยัโดยสว่นมากจะใช้เรือหรือไมก็่การเดนิทางโดยใช้รถยนต์ 

หรืออ่ืนๆโดยใช้เส้นทางถนนเป็นหลกั การ ใช้วิธีการท าแนวกนัชน  (Buffer) ออกจากจดุท่ีตัง้ท่ี

สาธารณประโยชน์ เป็นแนวคดิการเดนิทางโดยใช้เรือในขณะเกิดอทุกภยั สว่นวิธีการวิเคราะห์

โครงขา่ย  (Network Analysis) โดยวิธีการท าพืน้ท่ีบริการ  (Service Area) เพ่ือดรูะยะโครงขา่ย

บริการ (Service Network) ท่ีเป็นแนวคดิการเดนิทางโดยใช้เส้นทางถนนขณะเกิดอทุกภยั ซึง่ทัง้  2 

วิธีการนี ไ้ด้ก าหนด รัศมีออกไป 3,000 เมตร เน่ืองจากการเดนิทา งในชว่งเกิดอทุกภยันา่จะเป็น

ระยะทางท่ีเหมาะสมแก่ความไมเ่ดือดร้อนของประชาชน  ซึง่อ้างอิงระยะการเดนิทางโดยใช้เรือ มา

จากขา่วการเดนิทางในชว่งเกิดอทุกภยัของ ประชาชนในต าบลกฎีุ ผกัไห ่พระนครศรีอยธุยา  เม่ือปี 

พ.ศ. 2554 ซึง่ผลท่ีท าการวิเคราะห์ได้ ออกมาเป็นหมูบ้่านท่ีอยูภ่ายใน รัศมี 3,000 เมตร  และใน

ระยะเวลาไมเ่กิน 30 นาที จากจดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ จาก 18 แหง่ โดย วิธีท าแนวกนัชน  และ
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เม่ือวิเคราะห์โดยพิจารณาจาก จ านวนประชากรและหมูบ้่านแล้ว ได้จดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ี

เหมาะสม รวม 9 แหง่ ได้แก่ ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่  9 โรงเรียนบ้านตระแบก

งาม ,วดัตระแบกงาม , วดัวงัแร่ , โรงเรียนวดัพรหมเกษร , วดัพรหมเกษร , ศนูย์สงเคราะห์ราษฎร

ประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่  6, วดัคลองลกึ และโรงเรียนวดัแตน สว่น วิธีการวิเคราะห์โครงขา่ย ได้ 13 แหง่ 

คือ ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่  9, โรงเรียนบ้านตระแบกงาม , วดัตระแบกงาม ,     

วดัวงัแร่ , โรงเรียนวดัวงัแร่ , โรงเรียนวดัพรหมเกษร , วดัพรหมเกษร , ท่ีท าการองค์การบริหาร        

สว่นต าบลชมุแสงสงคราม , วดัคลองลกึ , โรงเรียนวดัแตน ,โรงเรียนชมุแสงสงครามอดุรคณารักษ์ -

อปุถมัภ์ , วดัหนองอ้อ  และ โรงเรียนวดัหนองอ้อ  ซึง่วิธีการวิเคราะห์โครงขา่ยนีส้อดคล้องกบั

การศกึษาของ ธญัญรัตน์ ไชยคราม  (2555 ) ท่ีประยกุต์ใช้การวิเคราะห์โครงขา่ย เพ่ือแนะน า

เส้นทางการทอ่งเท่ียวในจงัหวดัสพุรรณบรีุ ทัง้การหาเส้นท าง (Best Routing) การหาสิ่งอ านวย

ความสะดวกท่ีใกล้ท่ีสดุ (Closet Facility) การหาพืน้ท่ีในการให้บริการ (Service Area)ท าให้

เส้นทางทอ่งเท่ียว 4 เส้นทาง สามารถเข้าถึงแหลง่ทอ่งเท่ียว ได้ 11, 10, 10 และ 13 แหง่ โดยมี

ระยะทางในการเดนิทาง 138.441, 268.239, 216.882 และ 31.732 กิโลเมตร ใช้ระยะเวลา 7 

ชัว่โมง 30 นาที, 8 ชัว่โมง, 8 ชัว่โมง 45 นาที และ 8 ชัว่โมง 30 นาทีตามล าดบั 

 3. การตรวจสอบผลลพัธ์ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความคดิเห็นของประชาชนในพืน้ท่ีประสบ

อทุกภยัซ า้ซากจากขัน้ตอนท่ี 2 ทัง้การใช้แบบสอบถามเพ่ือการสุม่ตวัอยา่ง และการสรุปผล 

  การตรวจสอบผลลพัธ์ท่ีต้องการผลลพัธ์สดุท้ายจากความคดิเห็นของประชาชนในพืน้ท่ี ตอ่

ความต้องการท่ีจะเลือก ซึง่มีท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเหมาะสมแก่การจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือ   

ผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราวทัง้หมด  12  แหง่ ท่ีได้จาการท าแนวกนัชนและวิเค ราะห์โครงขา่ย เม่ือท า

การสุม่ตวัอยา่งหลงัคาเรือน ทัง้หมด 344 หลงัคาเรือนในพืน้ท่ี 11 หมู่บ้านและแยกจ านวนสุม่ตาม

จ านวนหลงัคาเรือนแตล่ะหมูบ้่าน ท าให้ได้ผลลพัธ์ออกมา 7แหง่ท่ีประชาชนเลือกและเห็นสมควรให้

จดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว  เน่ืองจากเดิ นทางไปสะดวกและสถานท่ีกว้าง 

ขวาง รวมทัง้การสอบถามเก่ียวกบัการใช้ชีวิตชว่งเกิดอทุกภยัใน อดีตท่ีผา่นมา ท าให้ทราบถึงสภาพ

ความเป็นอยูแ่ละการเดนิทางไปรับสิ่งของชว่ยเหลือ พบวา่ต้องเดนิทางไปในระยะทางใกล้ -ไกล

ตา่งกนัในแตล่ะหมูบ้่าน รวมทัง้ระยะเวลาการเดนิทาง และยานพาหนะท่ีแตกตา่งกนัตามความ

สะดวก  ซึง่สอดคล้องกบัการศกึษาของ แสงเดือน โต๊ะมิ (2550) ท่ีท าการศกึษาเร่ืองการวิเคราะห์



83 
 

ท าเลท่ีตัง้โรงเรียนอาชีวศกึษาจงัหวดัปทมุธานีโดยใช้ระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์  โดยการวิเคราะห์

ปัจจยัตา่งๆ ได้แก่ ปัจจยัเชิงปริมาณ และปัจจยัเชิงคุณภาพ เม่ือได้ผลการวิเคราะห์แล้วได้น าผลลง

ไปส ารวจแก่กลุม่เป้าหมายเพ่ือให้ประเมินความเหมาะสมโดยคา่สถิตวิิเคราะห์ 

4. การจดัท าแผนท่ีแสดงจดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีเหมาะสมในการจดัตัง้เป็น  

ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว  

การท าแผนท่ีเฉพาะเร่ือง , (Thematic Maps) ในหลายๆ ด้านเพ่ือน ามาใช้ในการวางแผน

ก่อนเกิด อทุกภยั  เพ่ือให้การจดัการเป็นไปได้อยา่งมีแบบแผน และง่ายตอ่การบริหารจดัการของ

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง  การจดัท าแผนท่ีแสดงจดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเหมาะสมตอ่การจดัตัง้

เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุทภยัชัว่คราวในพืน้ท่ีต าบลชมุแสงสงคราม ทัง้ 7 แหง่ และหมูบ้่านท่ี

อยูใ่นพืน้ท่ีบริการของจดุท่ีตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์นัน้ๆ ได้แก่ วดัพรหมเกษร ให้บริการหมู ่ 1 และ 2, 

วดัวงัแร่ให้บริการหมู ่3 ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสงสงคราม  ให้บริการ  หมู่ 4, 6, 8 

และ11 ,โรงเรียนวดัแตน ให้บริการหมู ่ 5, วดัหนองอ้อ  ให้บริการหมู่  7, วดัตระแบกงาม  ให้บริการ

หมู่ 9 และ วดัคลองลกึ  ให้บริการหมู ่10 ซึง่สอดคล้องกบัการศกึษาของ  SYED HASAN ABBAS 

(2009 ) โดยใช้ ระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์ เข้ามาชว่ยในการวางแผน และวิเคราะห์ผลกระทบ

อทุกภยั เข้ามาวางแผนการจดัการภยัพิบตัใินพืน้ท่ีท าให้ทราบวา่ เม่ือเกิดอทุกภยัพืน้ท่ีของ      

Sadar tehsil ท าให้ทราบจ านวนผู้ ท่ีเดือดร้อนกบัการท่ีต้องให้ความชว่ยเหลือในด้านตา่งๆ 

 

ข้อเสนอแนะ 
  1. ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครัง้ต่อไป 
  จากการศกึษา  เร่ืองการประยกุต์ใช้ระบบภมูิสารสนเทศเพ่ือประเมินพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั 
อ าเภอบางระก า และการจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว ในพืน้ท่ี ต าบลชมุแสง
สงคราม อ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก 
 1) การประเมินพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยัอ าเภอบางระก า อาจเป็นการประเมินท่ีไมถ่กูต้องเพียงพอ
มากนกั เพราะขึน้อยูก่บัการจดัชัน้ข้อมลูออกเป็นระดบัความเส่ียงตอ่การเกิดอทุกภยั ท่ีมีเกณฑ์แบง่
ไมเ่หมือนกนักบัการศกึษาของงานวิจยัอ่ืนๆ อาจเป็นเพราะชว่งปีของการเกิดอทุกภยัท่ีศกึษาไม่
เทา่กนั ดงันัน้จงึควรมีการก าหนดเกณฑ์ให้ชดัเจนวา่ การประเมินพื ้ นท่ีเส่ียงอทุกภยัในรอบ 4 ปี, 6  
ปี, 8 ปี หรือ 10 ปี หรืออ่ืนๆ ควรจดัระดบัชัน้ข้อมลูอยา่งไรเพ่ือจะประเมินพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั 
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 2) การประเมินพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั ควรมีการน าไปใช้ในการบริหารจดัการเชิงพืน้ท่ีเพ่ือ
ประเมินผู้ เดือดร้อนจากอทุกภยัในพืน้ท่ีจริงของพืน้ท่ีต าบลอ่ืนๆ ได้ 
 3) การก าหนดระยะทางท่ีเหมาะสมตอ่การจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั
ชัว่คราวท่ีเหมาะสมกบัแตล่ะพืน้ท่ี ควรมีการตรวจสอบผลระยะทางจาก ประชาชนในพืน้ท่ีจริงก่อน
น ามาวิเคราะห์ จะชว่ยท าให้ระยะทางท่ีเหมาะสมตอ่การวิเคราะห์ได้ผลออกมาถกูต้องมากขึน้  
 4) การก าหนดเง่ือนไขระยะการเดนิทางไปรับสิ่งของชว่ยเหลือของ ประชาชนในพืน้ท่ี เป็น
ระยะทางท่ีได้มาจากการเปรียบเทียบการเดนิทางของ ประชาชนในพืน้ท่ีอ่ืน และไมเ่กิน 30 นาที 
โดยใช้การเดนิทางโดยเรืออ้างอิง 
 5) งานวิจยันีไ้ด้ท าการตรวจสอบผลลพัธ์โดยการให้ ประชาชน ในพืน้ท่ีเป็นผู้ ตดัสินใจ
เก่ียวกบัท่ีตัง้ท่ีสาธารณ ประโยชน์ ท่ีเหมาะสมจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัชัว่คราว  
ขณะเกิดอทุกภยัในต าบลชมุแสงสงคราม ซึง่เป็นความต้องการจริงของ ประชาชนในพืน้ท่ี  อาจจะ
แตกตา่งจากต าบลอ่ืนในอ าเภอบางระก า หรือพืน้ท่ีศกึษาอ่ืนๆ 
 6) งานวิจยันีอ้าจไมส่มบรูณ์มากนกัในการ สรุปผลแบบสอบถามในแง่ขอการวิเคราะห์เชิง
สถิตโิดยเฉพาะไมไ่ด้มีการตัง้สมมตฐิานตรวจสอบความเหมาะสม ของผลลพัธ์ เน่ืองจากระยะเวลา
มีจ ากดั 
  2. ข้อเสนอแนะจากผลลัพธ์ที่ได้จากการศึกษา 
 1) ประชาชนในพืน้ต าบลชมุแสงสงครามท่ีไมมี่ปัญหากบัการได้รับสิ่งของชว่ยเหลือ ซึง่อยู่
ในเกณฑ์ปริมาณท่ีพอดี แตจ่ะมีแคปั่ญหาการเดนิทางไปยงัจดุท่ีตัง้ ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั
ชัว่คราว จากการสอบถามประชาชน ในพืน้ท่ี สว่นใหญ่จะถกูจดัขึน้ท่ีท าการองค์การบริหารสว่น
ต าบลชมุแสงสงคราม ซึง่บางหมูบ้่านอยูไ่กลจากจดุนีม้าก และยิ่งเกิดอทุกภยัจงึเป็นการเดนิทางท่ี
คอ่นข้างล าบาก  โดยเฉพาะผู้สงูอายุ หรือผู้ ท่ีต้องใช้เรือพายในการเดนิทาง ไป ท าให้เกิดความลา่ช้า 
และความลา่ช้าตอ่การรอ คอยเพ่ือให้ครบจ านวนหลงัคาเรือนท่ีเดือดร้อน  และยากตอ่การจดัการ
สิ่งของชว่ยเหลือของหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบด้วย เม่ือทกุหมูบ้่านไปรวมกนัเพียงจดุเดียว  ควร
กระจายออกมา 
 2) ควรมีการบริหารจดัการในชว่งเกิดอทุกภยัของหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบในท้องท่ี  ตาม
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณะภยั พ .ศ.2550   ให้มีรูปแบบเป็นรูปธรรมชดัเจน เพื่อ
สร้างความมัน่ให้กบั ประชาชนในพืน้ท่ีเม่ือเกิดอทุกภยัและพร้อมท่ีจะให้ความชว่ยเหลือได้โดยเทา่
เทียมกนั ไมใ่ชแ่คเ่พียงแจกสิ่งของบรรเทาทกุข์ แตต้่องลงตรวจพืน้ท่ีขณะเกิดอกุภยัสม ่าเสมอ เพ่ือดู
สภาพความเป็นอยูข่อง ประชาชนท่ีแท้จริง และให้ความชว่ ยเหลือด้านอ่ืนๆ ตามหน้าท่ีตามสมควร
แก่การชว่ยเหลือ แตโ่ดยสว่นมากประชาชนในพืน้ท่ีคุ้นเคยและปรับตวัได้ดีกบัชว่งเกิดอทุกภยั จงึไม่
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มีความเดือดร้อนมากในการด าเนินชีวิตประจ าวนั แตจ่ะมีปัญหาเฉพาะกบัเดก็ ผู้สงูอาย ุและคน
ป่วยเทา่นัน้ ท่ีควรได้รับการดแูลเป็นพิเศษทัง้ทางครอบครัวและหนว่ยงานท่ีดแูลเก่ียวกบัสขุภาพ 
 3) ควรมีการปรับสภาพพืน้ท่ีสาธารณประโยชน์ในจดุตา่งๆ ทัง้ 7 แหง่ เพื่อรองรับสภาพเม่ือ
เกิดอทุกภยัใน อนาคต  เพ่ือเป็นจดุท่ีตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัน า้ทว่มชัว่คราว  และลด
ปัญหาการเดนิทางไกลของประชาชนในพืน้ท่ี  
 
  3. ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาในอนาคต 
  จากการศกึษาเร่ือง การประยกุต์ใช้ระบบภมูิสารสนเทศเพ่ือประเมินพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั 
อ าเภอบางระก า และการจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ชัว่คราว ในพืน้ท่ี ต าบลชมุแสง
สงคราม อ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก ผู้ศกึษามีข้อเสนอแนะท่ีคาดวา่จะเป็นประโยชน์ตอ่ผู้ ท่ี
จะท าการศกึษาในลกัษณะเดียวกนัในอนาคต ตอ่ไปนี ้
 1) การประเมินพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั ควรมีการน าไปใช้ในการบริหารจดัการเชิงพืน้ท่ีเพ่ือ
ประเมินผู้ เดือดร้อนจากอทุกภยัในพืน้ท่ีจริงของพืน้ท่ีต าบลอ่ืนๆ ได้ ในแถบลุม่แมน่ า้ยม 
 2) การก าหนดระยะทางท่ีเหมาะสมตอ่การจดัตัง้เป็นศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั
ชัว่คราวท่ีเหมาะสมกบัแตล่ะพืน้ท่ี ควรมีการตรวจสอบผลระยะทางจาก ประชาชนในพืน้ท่ีจริงก่อน
น ามาวิเคราะห์ จะชว่ยท าให้ระยะทางท่ีเหมาะสมตอ่การวิเคราะห์ได้ผลออกมาถกูต้องมากขึน้  
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1. ล าดับการสร้าง Network Dataset 

 
 

1.1 Start ArcCatalog by clicking Start > All Programs > ArcGIS>ArcCatalog 10. 

 

 

 

 

 

 

1.2 Enable the Network Analyst extension. 

A. คลิก Customize > Extensions. 

The Extensions dialog box opens. 

B. เช็ค Network Analyst. 

C. คลิก close 
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1.3 แถบเคร่ืองมือคลิก Connect to Folder button แล้วก็เลือก Folder ท่ีเก็บข้อมลูไฟล์ของ

เรา C:\Users\pim\Desktop\ข้อมลูงานวิจยั ArcGIS (.shp)\งานวิจยัใหม ่

 

 

 

 

 

 

 

1.4 คลิกขวา Road.shp> New Network 

Dataset… 

 

 

 

 

 

 

1.5 ตัง้ช่ือเป็น Road_ND ส าหรับข้อมลู Dataset คลิก Next  

1.6 คลิก Yes > Next 
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1.7 คลิก None> Next 

 

 

 

 

 

 

 

1.8 คลิก Next> Yes 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.9 คลิก No > Next > Finish 
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1.10 คลิก Yes 

 

 

 

 

จะได้ Road_ND.ndและ Road_ND_Junctions.shp 

 

 

 

 

 

2. ล าดับการวิเคราะห์โครงข่าย (Network Analysis)  
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2.1 Start > All Programs > ArcGIS >ArcMap 10. 

 

 

 

 

 

 

 

2.2 Enable the Network Analyst 

extension. 

A. คลิก Customize > Extensions. 

The Extensions dialog box opens. 

B. เช็ค Network Analyst. 

C. คลิก close 

2.3 แถบเคร่ืองมือคลิก Add data แล้วก็เลือก Folder ท่ีเก็บข้อมลูไฟล์ของเรา  

C:\Users\pim\Desktop\ข้อมลูงานวิจยั ArcGIS (.shp)\งานวิจยั (ข้อมลูแผนท่ีน า้ทว่นบางระก า) 

 (Vil.shp, POI.shp, Road.shp, Road_ND.nd, ampher_B.shp, 

dataflood_8_years.shp) 
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2.4 คลิกขวา Table of Contents (dataflood_8_years)> Properties… 
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2.5 คลิก Show: Categories > Unique values 

   Value Field: SUM > Add All Values (แล้วก็ Remove ไมเ่ส่ียง, เส่ียงระดบัต ่า, เส่ียงระดบัปาน

กลาง)คลิก OK 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.6 คลิกขวาแถบเคร่ืองมือด้านบน แล้วกดเลือก Network Analyst 
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2.7 Network Analyst > New Service Area 

 

 

 

 

 

2.8  คลิก Show / Hide Network Analyst Window 

 

 

 

 

2.9 ค้นหาเส้นทางท่ีโดยการวิเคราะห์โครงขา่ย Network Analyst: Service Area โดยคลิก  

Create Network Location Tool (คลิก หมู ่9 เพ่ือท าเป็นจดุเร่ิมต้นในการหาเส้นทางในระยะทาง 

3,000 เมตร) 
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2.10 คลิกขวา Network Analyst: Layer Properties > Analysis Settings 

 - Default Breaks: 3000 > คลิก OK 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.11  Layer Properties > Line Generation: เช็ค Generate Lines 

Layer Properties > Polygon Generation: เอาเช็ค Generate Polygon ออก 
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2.12 คลิก  Solve (จะได้เส้นทางในระยะทาง 3,000 เมตร) 
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2.13 การท า Network Analyst แบบกนัพืน้ท่ี โดยใช้ Polygon 

คลิก Network Analyst> Polygon Barriers 
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       3. แบบสอบถามเพื่อการวิจัยเร่ืองความสะดวกในการเดนิทางไปยังศูนย์ช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัย ในช่วงเกิดอุทกภัยของพืน้ท่ีต าบลชุมแสงสงคราม อ าเภอบางระก า จังหวัด

พษิณุโลก 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ืองความสะดวกในการเดนิทางไปยังศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย  

ในช่วงเกิดอุทกภัยของพืน้ท่ีต าบลชุมแสงสงคราม อ าเภอบางระก า จังหวัดพษิณุโลก  
 

วตัถปุระสงค์ของแบบสอบถามนีจ้ดัท าขึน้เพ่ือวิเคราะห์ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัท่ี
เหมาะสมส าหรับการท าวิจยัของนิสิตระดบัปริญญาตรี หลกัสตูรวิทยาศาสตร์บณัฑิต สาขาวิชา
ภมูิศาสตร์ คณะเกษตรศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลยันเรศวร  
 โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือประเมินระดบัความเส่ียงตอ่การเกิดอทุกภยัในพืน้ท่ี อ าเภอ 

บางระก าและเพื่อประยกุต์ใช้ระบบภมูิสารสนเทศเข้ามาชว่ยวิเคราะห์การจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือผู้

ประสบอทุกภยัท่ีเหมาะสมซึง่นิยามของ ศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั คือ สถานท่ีสาธารณะ

ประโยชน์ท่ีน ามาใช้เป็นสถานท่ีส าหรับแจกจา่ยสิ่งของบริจาคหรือเคร่ืองอปุโภคบริโภคตา่งๆ ท่ีถกู

สง่มาชว่ยเหลือจากบคุคล กลุม่บคุคล  หรือหนว่ยงานตา่งๆ ให้กบัประชาชนในต าบลชมุแสง

สงครามท่ีได้รับผลกระทบจากอทุกภยัในบริเวณนัน้ และข้อมลูจากแบบสอบถามจะน าไปใช้

ประโยชน์ในการศกึษาเทา่นัน้ 

 ทัง้นีท้างคณะผู้วิจยัขอขอบพระคณุทกุทา่นเป็นอยา่งสงู ท่ีกรุณาสละเวลาให้ความร่วมมือ

ในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี  ้

......................................................................................................  

ตอนที่ 1   ข้อมลูเก่ียวกบัสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  

ค ำช้ีแจง    โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงใน  (    )  ท่ีเป็นจริงเก่ียวกบัตวัทา่นหน้าข้อความตอ่ไปนี  ้

1.  เพศ          

     1. (   )    ชาย    2. (   )    หญิง 

2.  อายุ    ปี 
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3.  การนบัถือศาสนา  

      1. (   )   พทุธ    2. (   )   คริสต์ 

      3. (   )   อิสลาม    4. (   )   อ่ืนๆ (ระบ)ุ    

4.  วฒุิการศกึษา 

     1. (   )   ไมไ่ด้รับการศกึษา   2. (   )   ประถมศกึษาตอนต้น  

     3. (   )   ประถมศกึษาตอนปลาย  4. (   )   มธัยมศกึษาตอนต้นหรือเทียบเทา่ 

     5. (   )   มธัยมศกึษาตอนปลายหรือเทียบเทา่ 6. (   )   อนปุริญญา 

     7. (   )   ปริญญาตรี    8. (   )   สงูกวา่ปริญญาตรี 

5.อาชีพ  

     1. (   )   ไมไ่ด้ประกอบอาชีพ   2. (   )   รับราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ 

     3. (   )   ประกอบธุระกิจสว่นตวั  4. (   )   ค้าขาย 

     5. (   )   พนกังาน/ลกูจ้างเอกชน  6. (   )   เกษตรกร 

     7. (   )   รับจ้างทัว่ไป    8. (   )   อ่ืนๆ (ระบ)ุ    

6.  รายได้รวมเฉล่ียของครัวเรือน    (บาท/เดือน) 

   

ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกบัการอพยพและการใช้บริการศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั  

ค ำช้ีแจง    โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงใน  (    )  ท่ีเป็นจริงหน้าข้อความตอ่ไปนี  ้

 

1.  ทา่นอาศยัอยู ่หมูบ้่าน      

2.  ทา่นเกิดท่ีหมูบ้่าน ต าบล อ าเภอ จงัหวดัอะไร  

     1. (  ) หมูบ้่านนี ้  2. (  ) หมูบ้่านอ่ืนในอ าเภอนี  ้

     3. (  ) อ าเภออ่ืนในจงัหวดันี  ้  4. (   ) จงัหวดัอ่ืน ๆ ระบ ุ     

3.  ทา่นอยูอ่าศยัท่ีหมูบ้่านนี ้(หมูบ้่านท่ีอยูก่นัปัจจบุนั) มาก่ีปีแล้ว 

     1. (   ) เกิดท่ีน่ี   2. (   ) จ านวนปีท่ีอยูปั่จจบุนั  (ระบ)ุ   ปี 
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4.  ตอนท่ีทา่นย้ายเข้ามาอยูท่ี่น่ีครัง้แรก ทา่นย้ายเข้ามาอยูก่บัใคร  

     1. (   )  เกิดท่ีน่ี/ไมไ่ด้ย้ายถ่ิน  2. (   )  ปลกูบ้านอยูเ่อง 

     3. (   )  คูส่มรส   4. (   )  บดิา/มารดาของคูส่มรส 

     5. (   )  ญาต ิๆ ของตนเอง/คูส่มรส 6. (   )  เพ่ือน ๆ 

     7. (   )  บดิา/มารดาของตนเอง 8. (   )  อ่ืน ๆ  ระบ ุ     

5. ลกัษณะโดยทัว่ไปของบ้านเรือนท่ีอยูอ่าศยั 

ลกัษณะบ้าน 

วสัดสุร้างบ้าน 

ไม้ 

(1) 

ไม้+ตกึ 

(2) 

ตกึ 

(3) 

ไม้ไผ ่

(4) 

เศษวสัด ุ

(5) 

1.  ชัน้เดียว  ใต้ถนุต ่า 

2.  ชัน้เดียว  ใต้ถนุสงู 

3.  บ้าน  2  ชัน้ 

4.  ห้องแถว  (เรือนแถว  ชัน้เดียว) 

5.  ห้องแถว  (เรือนแถว  2  ชัน้) 

6.  อ่ืน ๆ  ระบุ     

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

6.  เม่ือครัง้เกิดมหาอทุกภยัเม่ือปี 2554 ท่ีผา่นมาทา่นแก้ปัญหาด้วยวิธีการใด  

     1. (   )    ไมไ่ปไหน อยูท่ี่บ้านหลงันี ้ 2. (   )    อพยพไปยงัศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั 

     3. (   )    อพยพไปอยูท่ี่วดั/โรงเรียน/รพ.สต. 4. (   )   อพยพไปอยูต่ าบลอ่ืนใน อ.บางระก า 

     5. (   )    อพยพไปอยูท่ี่อ าเภออ่ืน/จงัหวดัอ่ืน 6. (   )    อ่ืนๆ (ระบ)ุ    

7.  เม่ือครัง้เกิดมหาอทุกภยัเม่ือปี 2554 ท่ีผา่นมา ทา่นอพยพไปอยูบ้่านของใคร 

     1. (   )    ไมไ่ปไหน อยูท่ี่บ้านหลงันี ้ 2. (   )    อพยพไปยงัศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั 

     3. (   )    อพยพไปอยูท่ี่วดั/โรงเรียน/รพ.สต. 4. (   )   บ้านบดิา/มารดาของตนเอง 

     5. (   )   บ้านบดิา/มารดาของคูส่มรส  6. (   )  บ้านญาตขิองตนเอง/คูส่มรส  

     7. (   )  บ้านของเพ่ือน   8. (   )  อ่ืน ๆ  ระบุ    
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8.  เม่ือมีการเดนิทางไปยงัศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัเพ่ือรับสิ่งของชว่ยเหลือ พาหนะท่ีใช้ใน

การเดนิทางบอ่ยครัง้ท่ีสดุ คืออะไร 

     1. (   )    รถยนต์    2. (   )    รถจกัรยานยนต์ 

     3. (   )    เรือพาย    4. (   )    เรือหางยาว 

     5. (   )    อ่ืนๆ (ระบ)ุ     

9.  เม่ือมีการเดนิทางไปยงัศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัเพ่ือรับสิ่งของชว่ยเหลือ ทา่นต้องเดนิทาง

จากบ้านของทา่นไปยงัศนูย์ชว่ยเหลือฯ เป็นระยะทางประมาณเทา่ใด  

     1.   (   )    น้อยกวา่ 500 เมตร   2.   (   )    500-1,000 เมตร 

     3.   (   )    1,000-1500 เมตร   4.   (   )    1,500-2,000 เมตร 

     5.   (   )    2,000-2,500 เมตร   6.   (   )    2,500-3,000 เมตร 

     7.   (   )    มากกวา่ 3,000 เมตร 

10.  เม่ือมีการเดนิทางไปยงัศนูย์ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัเพ่ือรับสิ่งของชว่ยเหลือ ทา่นต้อง

เดนิทางจากบ้านของทา่นไปยงัศนูย์ชว่ยเหลือฯ ใช้เวลาประมาณเทา่ใด  

     1.   (   )    น้อยกวา่ 10 นาที   2.   (   )    10-20นาที 

     3.   (   )    20-30นาที    4.   (   )    30-40นาที 

     5.   (   )    40-50นาที    6.   (   )    50-60นาที 

     7.   (   )    มากกวา่ 60นาที 

11.จดุสาธารณะประโยชน์ท่ีทา่นคดิวา่ใกล้และเหมาะสมท่ีสดุ ส าหรับการจดัตัง้ศนูย์ชว่ยเหลือ  

ผู้ประสบอทุกภยัชว่งเกิดอทุกภยัท่ีทา่นจะเดนิทางไปรับสิ่งของชว่ยเหลือหรืออพยพไปพกัชัว่คราว 

มากท่ีสดุคือท่ีใด(เลือกท าเฉพาะหมูข่องทา่น และเลือกค ำตอบทีพึ่งพอใจทีส่ดุเพียงข้อเดียวเทา่นัน้) 

หมู่ 1 

     1. (   )    โรงเรียนวดัพรหมเกษร    2. (   )    วดัพรหมเกษร 
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หมู่ 2 

     1. (   )    ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่าน หมูท่ี่ 9 2. (   )    วดัตระแบกงาม 

     3. (   )    โรงเรียนบ้านตระแบกงาม   4. (   )    วดัวงัแร่ 

     5. (   )    โรงเรียนวดัวงัแร่    6. (   )    โรงเรียนวดัพรหมเกษร 

     7. (   )    วดัพรหมเกษร     

หมู่ 3 

     1. (   )    ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่าน หมูท่ี่ 9  2. (   )    วดัตระแบกงาม 

     3. (   )    โรงเรียนบ้านตระแบกงาม    4. (   )    วดัวงัแร่ 

     5. (   )    โรงเรียนวดัวงัแร่  

หมู่ 4 

     1. (   )    ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสงสงคราม     2. (   )    วดัคลองลกึ 

     3. (   )    ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่าน หมูท่ี่ 6  4. (   )    โรงเรียนวดัแตน 

หมู่ 5 

     1. (   )    วดัคลองลกึ      2. (   )    โรงเรียนวดัแตน 

     3. (   )    โรงเรียนชมุแสงสงครามอดุรคณารักษ์อปุถมัภ์  4. (   )    วดัหนองอ้อ 

     5. (   )    โรงเรียนวดัหนองอ้อ     

หมู่ 6 

     1. (   )    ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสงสงคราม      2. (   )    วดัคลองลกึ 

     3. (   )    ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่6             4. (   )    โรงเรียนวดัแตน 

หมู่ 7 

     1. (   )    ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่6            2. (   )    วดัคลองลกึ 

     3. (   )    โรงเรียนวดัแตน     4. (   )    วดัหนองอ้อ 

     5. (   )    โรงเรียนชมุแสงสงครามอดุรคณารักษ์อปุถมัภ์  6. (   )    โรงเรียนวดัหนองอ้อ 

     7. (   )    วดัพรหมเกษร     
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หมู่ 8 

     1. (   )    ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสงสงคราม       

     2. (   )    ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่านหมูท่ี่6 

หมู่ 9 

     1. (   )    ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่าน หมูท่ี่ 9  2. (   )    วดัตระแบกงาม 

     3. (   )    โรงเรียนบ้านตระแบกงาม    4. (   )    วดัวงัแร่ 

หมู่ 10 

     1. (   )    ศนูย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ้่าน หมูท่ี่ 6  2. (   )    วดัคลองลกึ 

     3. (   )    โรงเรียนวดัแตน     4. (   )    วดัหนองอ้อ 

     5. (   )    โรงเรียนชมุแสงสงครามอดุรคณารักษ์อปุถมัภ์       6. (   )    โรงเรียนวดัหนองอ้อ 

หมู่ 11 

     1. (   )    ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสงสงคราม   2. (   )    วดัคลองลกึ 

     3. (   )    โรงเรียนวดัแตน     

 

ตอนที่ 3สอบถามปลายปิด เก่ียวกบัปัญหาและข้อเสนอแนะ  

 

1. จดุสาธารณะประโยชน์ท่ีทา่นคดิวา่ใกล้และเหมาะสมท่ีสดุท่ีท่ำนเลือกในข้อ 11ตอนที ่2นัน้

เพราะวา่ 
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2.เม่ือเกิดอทุกภยัในแตล่ะปีท่ีผา่นมา ทา่นได้รับความชว่ยเหลือจากหนว่ยงานใดบ้าง  

หนว่ยงาน ระบช่ืุอหนว่ยงาน ความชว่ยเหลือท่ีได้รับ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน    

   
    

    
    
     
 

องค์กรการกศุล/องค์กร
พฒันาเอกชน (อพช) 

   
   
    

    
    
     
 

ภาคเอกชน    
   
    

    
    
     
 

ภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ    
   
    

    
    
     
 

 

3.เม่ือเกิดอทุกภยัทา่นได้รับสิ่งของตา่ง ๆ จากการชว่ยเหลือเพียงพอตอ่ความต้องการของทา่นมาก

น้อยเพียงใด 

     1. (   )    มากท่ีสดุ    2. (   )    มาก 

     3. (   )    พอดี    4. (   )    น้อย 

     5. (   )    น้อยท่ีสดุ    6. (   )    ไมไ่ด้รับ 
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4.  เม่ือเกิดอทุกภยัสิ่งท่ีทา่นต้องการความชว่ยเหลือมากท่ีสดุเรียงล าดบัไปหาน้อยท่ีสดุ คือ  

           

           

           

           

            

5.  เม่ือเกิดอทุกภยัสิ่งท่ีทา่นไมต้่องการความชว่ยเหลือมากท่ีสดุเรียงล าดบัไปหาน้อยท่ีสดุ คือ  

           

           

           

           

            

6.  ความคดิเห็น/ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

           

           

           

           

            

 

 

 

 

ขอขอบพระคณุท่ำนเป็นอย่ำงสูง 

ทีต่อบแบบสอบถำม 
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4. การตรวจสอบผลลัพธ์จากประชาชนในพืน้ท่ีต าบลชุมแสงสงคราม 
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จุดที่ตัง้ท่ีสาธารณประโยชน์ 
 

      

           วดัพรหมเกษร     วดัวงัแร่ 

      

  โรงเรียนวดัแตน     วดัหนองอ้อ 

      

  วดัตระแบกงาม     วดัคลองลกึ 



 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัตผู้ิวิจัย 
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ประวัตผู้ิวิจัย 
 

ช่ือ – ช่ือสกุล นางสาวพรพิมล ปานเงิน 
วัน เดือน ปี เกิด 29 มิถนุายน พ.ศ.2535 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน 80 หมู ่11 ต าบลบางขดุ อ าเภอสรรคบรีุ จงัหวดัชยันาท 17140 
ประวัตกิารศึกษา  

 พ.ศ. 2543 (ประถมศกึษา 1-4)  โรงเรียนวดัหวัเดน่ 
 พ.ศ. 2545 (ประถมศกึษา 5-6)  โรงเรียนอนบุาลยอดไม้งาม 
 พ.ศ. 2552 (มธัยมศกึษา)  โรงเรียนครุุประชาสรรค์ 
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ประวัตผู้ิวิจัย 
 

ช่ือ – ช่ือสกุล นายสรุพงษ์ สคุ าหล้า 
วัน เดือน ปี เกิด 9 ตลุาคม พ.ศ.2534 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน 105 หมู ่2 ต าบลทุง่กล้วย อ าเภอภซูาง จงัหวดัพะเยา 56110 
ประวัตกิารศึกษา  

 พ.ศ. 2545 (ประถมศกึษา) โรงเรียนบ้านก๊อหลวง 
 พ.ศ. 2548 (มธัยมศกึษาตอนต้น) โรงเรียนภซูางวิทยาคม 
 พ.ศ. 2552 (มธัยมศกึษาตอนปลาย) โรงเรียนเชียงค าวิทยาคม 

 
 
 


