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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 

น้้าท่วม เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เนื่องจากฝนตกในพื้นที่ลุ่มมีปริมาณมาก

และตกติดต่อกันเป็นเวลานาน จนเกิดน้้าไหลบ่ามาตามผิวดินลงสู่ร่องน้้า ล้าธารและแม่น้้านั้น หาก

ล้าน้้าตอนใดไม่สามารถรับปริมาณน้้าได้ก็จะบ่าท่วมตลิ่งเข้าไปท่วมพื้นที่ต่างๆ หรือชุมชนที่ไม่มี

การระบายน้้าที่สมบูรณ์ และการกระท้าของมนุษย์ ดังนั้น เมื่อเกิดฝนตกหนักเป็นเวลานานๆ  ในแต่

ละครั้ง มักประสบปัญหาท้าให้เกิดน้้าท่วมขังบนพื้นที่ หรือ ที่เรียกว่า “อุทกภัย” ซึ่งท้าความเสียหาย

ให้แก่พื้นที่เพาะปลูกและทรัพย์สินต่างๆ จากสถานการณ์น้้าท่วมเกิดขึ้นในอ้าเภอบางระก้าจังหวัด

พิษณุโลกที่เกิดขึ้นอย่างซ้้าซาก สร้างผลกระทบในหลายๆ ด้านรวมถึงในด้านการศึกษา ซึ่งสร้าง

ผลกระทบต่อโรงเรียนในหลายๆ แห่งท้าให้โรงเรียนสภาพไม่เหมาะส้าหรับการเรียนการสอนและ

ขาดเครื่องมือที่ใช้ในการเรียนการสอนอันเนื่องมาจากผลกระทบจากอุทกภัยที่เกิดขึ้น ปัญหาที่

เกิดขึ้น หน่วยงานรัฐและเอกชนที่ต้องการให้ความช่วยเหลือให้กับโรงเรียนแต่ละแห่งที่ประสบภัย 

ส่วนใหญ่แล้วจะพิจารณาจากมูลค่าความเสียหาย แต่ในความเป็นจริงแล้วโรงเรียนได้รับผลกระทบ

เมื่อคิดเป็นมูลค่าความเสียหายแล้วโรงเรียนนั้นอาจจะมีมูลค่าความเสียหายจากการประเมินที่มาก

แต่เมื่อเรามองด้านศักยภาพเข้าด้วยและพบว่าโรงเรียนนั้นมีศักยภาพที่สูงพอจะรับมือได้ ก็ไม่ได้

หมายความว่าโรงเรียนนั้นจะมีค่าความเสียงต่อภัยพิบัติที่สูง แต่ถ้าโรงเรียนใดที่มีมูลค่าความ

เสียหายจากการประเมินที่น้อยแต่เมื่อเรามองด้านศักยภาพของโรงเรียนนั้นกลับพบว่าไม่สามารถที่

จะรับมือต่อภัยพิบัตินั่นแสดงว่าโรงเรียนนั้นมีค่าความเสี่ยงต่อภัยพิบัติที่สูงอย่างแท้จริง หาก

หน่วยงานรัฐและเอกชนใดที่ต้องการให้ความช่วยเหลือกับโรงเรียนที่ประสบอุทกภัยควรที่จะ

พิจารณาทั้ง 2 ด้าน เพราะเมื่อเราพิจารณาที่ด้านจะท้าให้เราเห็นถึงความเสี่ยงที่แท้จริง และความ

เสี่ยงที่แท้จริงจะท้าให้ได้เห็นถึงความต้องการที่จะได้รับความช่วยเหลือที่แท้จริงไปด้วย 

 



2 

 

 
 
 
 
 

จากเหตุผลข้างต้นผู้วิจัยในฐานะนักภูมิศาสตร์จึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพความ

เสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติน้้าท่วมว่าส่งผลกระทบกับโรงเรียนในด้านต่างๆ  และหาศักยภาพในการ

ฟื้นฟูโรงเรียนแต่ละโรงเรียนเพื่อที่จะท้าให้เห็นถึงระดับความเสี่ยต่อภัยพิบัติของแต่ละโรง เรียน  

และหากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน หรือผู้สนใจสนใจที่จะช่วยเหลือโรงเรียนที่มีความต้องการจริงๆ ก็

สามารถน้างานวิจัยนี้มาเป็นข้อมูลมาพิจารณาว่าสมควรที่จะช่วยเหลือโรงเรียนใดเป็นอันดับแรก  

 

1.2 วัตถปุระสงค ์

การศึกษาหาระดับความเสี่ยงความเสียหายของโรงเรียน ที่ถูกน้้าท่วม โดยเป็นการ

เปรียบเทียบกันระหว่างโรงเรียนในพื้นที่ศึกษา 

 

1.3 ประโยชน์ที่ได้รับ 

      1. มองเห็นแนวทางในการลดความเสี่ยงของการเกิดน้้าท่วมโรงเรียน 

      2. แสดงให้เห็นถึงความต้องการความช่วยเหลือของแต่ละโรงเรียนอย่างแท้จริง 

      3. สามารถเป็นแนวทางในการศึกษาแล้วพัฒนางานต่อไปในอนาคต 

 

1.4 พื้นที่วิจัย 

ศึกษาในพื้นที่ 9 ต้าบลของอ้าเภอบางระก้า คือ ต้าบลบางระก้า ต้าบลท่านางงาม ต้าบล

ชุมแสงสงคราม ต้าบลคุยม่วง ต้าบลวังอิทก ปลักแรด พันเสา บึงกอกและบ่อทอง 

 

 สภาพภูมิประเทศ ต้าบลบางระก้า       

   มีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มน้้าท่วมถึง ลักษณะพื้นที่ตอนบนมีความลาดเอียง

จากทิศเหนือลงมาทางทิศใต้บริเวณตอนกลางต้าบลเป็นแอ่ง มีแม่น้้ายมไหลผ่านระหว่างกลาง

ต้าบล ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคืออาชีพรับจ้าง และค้าขาย คุณภาพ

ของดินเสื่อมคุณภาพ เมื่อถึงฤดูฝนน้้าจะมีน้้าไหลาบ่าท่วมไร่นาของเกษตรกรและมีแหล่งน้้าตาม
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ธรรมชาติขนาดใหญ่จ้านวน 4 แห่งคือ แม่น้้ายม บึงตะเครง บึงขี้แร้งและบึงระมาน  (ที่มา: องค์การ

บริหารส่วนต้าบลบางระก้า) 

 สภาพภูมิประเทศ ต้าบลท่านางงาม       

   เป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีแม่น้้ายมไหลผ่าน และมีคลองแก้ว ซึ่งเป็นคลองธรรมชาติ

ขนาดใหญ่ ในต้าบลรวมทั้งคลองชลประทาน ซึ่งส่งน้้าจากเขื่อนนเรศวรอ้าเภอพรหมพิรามท้าให้

ราษฎรสามารถที่จะประกอบการเกษตรได้ตามฤดูกาลเพราะมีแหล่งน้้าเพียงพอ (ที่มา: องค์การ

บริหารส่วนต้าบลท่านางงาม) 

 สภาพภูมิประเทศ ต้าบลชุมแสงสงคราม       

   เป็นที่ราบลุ่มพื้นที่ลาดเอียงไปทิศตะวันตกเฉียงใต้ โดยมีแม่น้้ายมไหลผ่านด้านทิศ

ตะวันตกเฉียงใต้ มีล้าคลองจ้านวนมากไหลผ่านด้านตอนกลางและด้านใต้ของต้าบล เช่น คลอง

ใหญ่ คลองแพงพวย คลองหนองพะยอม คลองลึก คลองห้วงกระได คลองหนองจิก คลองไม้เหลือง 

เป็นต้น โดยทั่วไปเมื่อฤดูฝนจะเกิดปัญหาอุทกภัยเสมอ และในขณะเดียวกันในฤดูแล้งจะขาดน้้า

อย่างรุนบแรง (ที่มา: องค์การบริหารส่วนต้าบลชุมแสงสงคราม) 

 สภาพภูมิประเทศ ต้าบลคุยม่วง        

  เป็นที่ราบลุ่มเหมาะส้าหรับการเกษตรกรรม  เช่น  การปลูกข้าว  ถั่วเหลืองและ

อ้อย  โดยพื้นที่บางส่วนของหมู่ที่ 6  บ้านหนองขานาง  หมู่ที่ 7  บ้านเรียงกระดก และหมู่ที่ 9  บ้าน

ทุ่งพัฒนา จะประสบกับปัญหาอุทกภัยเป็นประจ้าทุกปี  เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่อยู่ใกล้กับแม่น้้ายม

และจะท่วมอยู่เป็นระยะเวลาประมาณ  3 – 4 เดือน (ที่มา: องค์การบริหารส่วนต้าบลคุยม่วง) 

 สภาพภูมิประเทศ ต้าบลวังอิทก        

  เป็นที่ราบลุ่มมีแม่น้้ายมไหลผ่านกลางหมู่บ้านระหว่างหมู่ที่ 1, 2, 3, 7, 9 และ10 

สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้ตามฤดูกาล แต่ยังไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร เพราะยังประสบ

ปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม (ที่มา: องค์การบริหารส่วนต้าบลวังอิทก) 
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 สภาพภูมิประเทศ ต้าบลปลักแรด      

  ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของต้าบลปลักแรด เป็นที่ราบลุ่ม ไม่มีน้้าไหลผ่าน 

แต่พื้นที่ เป็นพื้นที่ชุ่มน้้า เนื่องจากมีคลองหนอง บึง เป็นจ้านวนมาก และเป็นแหล่งน้้าเพื่ อ

การเกษตรที่ส้าคัญของต้าบล ตลอดจนเป็นแหล่งประมงน้้าจืดด้วย (ที่มา: องค์การบริหารส่วน

ต้าบลปลักแรด) 

 สภาพภูมิประเทศ ต้าบลพันเสา        

  พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ลาดเอียงไปทางทิศใต้ มีที่ราบสูงประมาณ 7 % ของ

พื้นที่ทั้งหมด พื้นที่ส่วนใหญ่เหมาะแก่การเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว์ คุณภาพดินค่อนข้างสมบูรณ์ 

ฤดูฝนน้้าท่วมไร่นา ฤดูแล้งขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตร (ที่มา: องค์การบริหารส่วนต้าบลพันเสา) 

  สภาพภูมิประเทศ ต้าบลบึงกอก       

  เป็นที่ราบมีความราบเอียงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีคลองกรุงกรัก , 

คลองเตย และคลองหนองตะกุด เป็นแหล่งน้้าการเกษตรในต้าบลที่ส้าคัญ เส้นทางการคมนาคม

สายหลักของต้าบล คือ ทางหลวงแผ่นดิน 1065 (พิษณุโลก – ก้าแพงเพชร) (ที่มา: องค์การบริหาร

ส่วนต้าบลพันเสา) 

  สภาพภูมิประเทศ ต้าบลบ่อทอง      

  ลักษณะภูมิประเทศของต้าบลบ่อทอง ส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่ภู เขาและที่ราบสูง

ประมาณ 60% ของพื้นที่ ซึ่งพื้นที่ภายในต้าบลจะเป็นพื้นที่ลูกคลื่นลอนต้ืนละลูกคลื่นมีพื้นที่ป่าไม้ 

ประมาณ1/4 ของพื้นที่ทั้งต้าบล (ที่มา: องค์การบริหารส่วนต้าบลบ่อทอง) 
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พื้นที่ศึกษา 

 

ภาพที่ 1: แผนที่แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

ส้าหรับงานวิจัยเรื่องการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจากความเสียหาย โรงเรียนที่ถูกน้้าท่วม 

จะศึกษาพื้นที่อ้าเภอบางระก้า จังหวัดพิษณุโลก ต้ังอยู่ที่พิกัด ละติจูด 16๐.43’63” ลองติจูด 100๐.

10’76” ครอบคลุมพื้นที่ 9 ต้าบลจากทั้งหมด 11 ต้าบล โดยมีโรงเรียนที่ถูกน้้าท่วม 37 โรงเรียน ดัง

ตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนโรงเรียนแต่ละต าบล 

ต้าบล โรงเรียน 

         1.บางระก้า 10 

         2.คุยม่วง    3 

         3.ท่านางงาม    6 

         4.ชุมแสงสงคราม 10 

         5.วังอทิก  2 

         6.ปลักแรด 1 

         7.พันเสา 1 

         8.บึงกอก 2 

         9.บ่อทอง 2 

          รวม                 37 

ที่มา : เก็บข้อมูลโรงเรียนท่ีประสบภัยน้้าท่วม 2554 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

ในส่วนนี้ขอแนะน้าค้าศัพท์และอธิบายความหมายของค้าศัพท์ที่เกี่ยวข้อง กับการลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในแนวคิดและ ค้าอธิบายเรื่องการลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะปรากฏในบทต่อๆ ไป 

ความเสียหาย (Damage) คือ สิ่งที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยแล้วได้รับการฟื้นฟูหรือซ่อมแซม

ข้ึนมาใหม่ 

ความสูญเสีย (Lose) คือ สิ่งที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยแล้วได้รับการสร้างสรรค์ใหม่  

ภัย (Hazard) อันตรายที่เกิดจากธรรมชาติหรือมนุษย์ ที่น้ามาซึ่งความสูญเสียชีวิต และมี

ผลกระทบต่อสังคม สภาพแวดล้อม และเศรษฐกิจ  
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ความล่อแหลม (Exposure) สิ่งใดๆ ที่อยู่ในพื้นที่เกิดภัย และมีโอกาสได้รับความเสียหายจากภัย

นั้นๆ ประชาชน บ้านเรือน กิจการ ร้านค้า 

ความเปราะบาง (Vulnerability) ปัจจัยที่ท้าให้ชุมชน สังคมขาดความสามารถในการป้องกัน

ตนเอง หรือไม่ สามารถรับมือกับภัยอันตรายที่จะเกิดขึ้น เช่น โครงสร้าง อาคารที่ไม่แข็งแรง ไม่มี

ความรู้เกี่ยวกับภัย ความแตกแยกในชุมชน 

ศักยภาพ (Capacity) ความรู้ ทักษะ ทรัพยากร ความเข้ม แข็งที่มีอยู่ในชุมชน ที่สามารถน้ามาใช้

ช่วยเหลือเมื่อเกิดภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) เป็นแนวความคิด และแนวทาง

ปฏิบัติในการลดความเสี่ยงในการเกิดสาธารณภัย โดยผ่านกระบวนการ ท้างานที่เป็นระบบซึ่ง

รวมถึงการวิเคราะห์ และการจัดการปัจจัยเหตุที่ก่อให้เกิด สาธารณภัย ตลอดจนความพยายามใน

การลดความเสี่ยง ความล่อแหลมที่อาจ ก่อให้เกิดอันตราย การลดความเปราะบางของคนและ

ทรัพย์สิน รวมไปถึงการบริหาร จัดการผังเมืองและสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพ และเสริมสร้างความ

พร้อมในการรับมือ จากผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากสาธารณภัย 

น้ าหนักระยะทางผกผัน (Inverse Distance Weighted;IDW) วิธี IDW เป็นวิธีการแทรกค่าโดย

ท้าการสุ่มจุดตัวอย่างแต่ละจุดจากต้าแหน่งที่สามารถส่งผลกระทบยังเซลล์ที่ต้องแทรกค่าได้ ซึ่งจะ

มีผลกระทบน้อยลงเรื่อยๆ ตามระยะทางที่ไกลออกไปจากเซลล์ที่ต้องการแทรกค่า ดังนั้นจุดที่อยู่

ใกล้กับเซลล์ที่ต้องการค้านวณค่าจะมีน้้าหนักมากกว่าจุดที่อยู่ไกลออกไป โดยเราสามารถเจาะจง

จ้านวนจุด หรืออาจใช้ทุกจุดที่อยู่ในรัศมีที่ก้าหนดมาค้านวณหาค่าให้เซลล์ผลลับได้ วิธีนี้เหมาะกับ

กรณีที่ตัวแปรทีใช้ในการสร้างแผนที่มีการปรับค่าตามระยะทางจากจุด  
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บทที่  2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจากความเสียหาย โรงเรียนที่ถูกน้้าท่วม 

อ้าเภอบางระก้า จังหวัดพิษณุโลก มีเอกสารงานและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ท้าการค้นคว้า

และรวบรวมเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในเรื่องค้านิยาม แนวคิดที่เกี่ยวกับการวิเคราะห์ระดับ

ความเสี่ยงจากความเสียหาย ของโรงเรียนที่ถูกน้้าท่วม 

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการเกิดอุทกภัย 

        อุทกภัย หมายถึง ภัยหรืออันตรายที่เกิดจากน้้าท่วมหรืออันตรายอันเกิดจากสภาวะที่น้้า

ไหลเอ่อล้มฝั่งแม่น้้าล้าธารหรือทางน้้าเข้าท่วมพื้นที่ ซึ่งปกติแล้วไม่ได้อยู่ใต้ระดับน้้าหรือเกิดจาก 

การสะสมน้้าบนพื้นที่ซึ่งระบายน้้าออกไม่ทัน ท้าให้พื้นที่นั้นปกคลุมไปด้วยน้้า (ประสิทธิ์ ทีฆพุฒิ 

และศุภฤกษ์ ) 

(ตันศรี รัตนวงศ์, 2551) การเกิดอุทกภัยหรือภัยจากเกิดน้้าท่วมเป็นปัญหาใหญ่ของ

ประเทศไทยที่ก้าลังประสบอยู่ เป็นภัยธรรมชาติที่สร้างความเสียหายแก่มนุษย์ ทรัพย์สิน และ

สิ่งก่อสร้างต่างๆ  เป็นอย่างมาก ประเทศไทยประสบปัญหาน้้าท่วมแทบทุกปี และทวีความรุนแรง

มากขึ้น โดยปกติน้้าท่วมประเทศไทยจะเริ่มตั้งแต่เดือน กรกฎาคม ถึงตุลาคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

เดือนกันยายน เพราะเดือนกันยายมเป็นเดือนที่ฝนตกมากที่สุดในรอบปี เนื่องจากอิทธิพลร่องความ

กดอากาศต้่าก้าลังพาดผ่านประเทศรวมทั้งได้รับอิทธิพลจากพายุหมุนเขตร้อน ที่เคลื่อนตัวอยู่

บริเวณทะเลจีนใต้ และเคลื่อนตัวเข้าใกล้ประเทศไทยได้มากในเดือนกันยายน ท้าให้เกิดฝนตกชุก

ต่อเนื่องกันเป็นเวลานานและบริเวณกว้างก่อให้เกิดน้้าท่วมฉับพลัน น้้าทะเลหนุน ท้าให้แม่น้้าสาย

หลักไม่สามารถระบายสู้ทะเลได้ทัน (มหาลัยเกษตรศาสตร์, 2540) การเกิดอุทกภัยในทางอุทก

วิทยาตีความหมายอุทกภัยไว้ 2 ประการ คือประการแรกหมายถึง ปริมาณน้้าที่ไหลบ่ามาท้าความ
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เสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์ และอีกประการหนึ่งหมายถึง ระดับของผิวน้้าที่ขึ้นสูง

ผิดปกติไปจากระดับธรรมดา ของล้าน้้านั้นๆ  ก็เรียกได้ว่าเกิดอุทกภัย หรือมีน้้าท่วมเกิดขึ้นใน

บริเวณนั้นแล้ว การเกิดน้้าท่วมต่อเนื่องได้นั้นก็เนื่องจากพายุ ฝนตกหนักมากเกินไปท้าให้น้้าไหล

หลาก เช่น การท่วมแบบมีน้้ามากผิดปกติซึ่งก็เป็นไปตามธรรมชาติ แต่อุทกภัยบางครั้งก็อาจเกิด

จากอุบัติเหตุ ซึ่งก็ไม่ได้เป็นไปตามธรรมชาติ เช่น พนังกั้นน้้า หรือเขื่อนพัง ในบางที่บางแห่งซึ่งเป็นที่

ราบลุ่ม น้้าจากที่สูงที่อยู่โดยรอบจะพากันไหลมารวมตัวกัน ท้าให้เกิดน้้าท่วมเป็นปกติประจ้าทุกปี

เช่นกัน อย่างไรก็ตาม ฝนกับสภาพพื้นที่รองน้้าฝนเท่านั้นที่มีส่วนท้าให้เกิดน้้าท่วมมากน้อย

แตกต่างกัน ปกติฝนที่ตกหนักมักตกในระยะสั้นๆ  แต่ฝนที่ตกติดต่อกันยาวนานมักจะตกเบาๆ  

พื้นที่ที่มีสิ่งปกคลุมมักที่การดูดซึมที่ดี ส่วนพื้นที่ที่ปราศจากสิ่งปกคลุมจะมีน้้าไหลบ่าไปตามหน้า

ดินมาก เป็นเหตุให้เกิดน้้าท่วมได้ง่าย (นิวัติ เรืองพานิช, 2549 , หน้า 320)  

 2.1.1 ลักษณะของอุทกภัย  

 อุทกภัยมีความรุนแรง และรูปแบบต่างๆ กัน ขึ้นอยู่กับลักษณะภูมิประเทศ และ

สิ่งแวดล้อมของแต่ละพื้นที่โดยมีลักษณะดังนี้                                                                          

  1) น้้าป่าไหลหลาก หมายถึง น้้าท่ีไหลบ่าลงสู่ที่ราบต้่าเบื้องล่างอย่างรวดเร็ว เนื่องจาก

ฝนตกหนัก หรือตกต่อเนื่องเป็นเวลานานบนภูเขา ท้าความเสียหายให้กับบ้านเรือนที่ต้ังอยู่ตาม

เส้นทางที่น้้าไหลหลากผ่านหรือที่ต้ังอยู่บริเวณที่ราบเชิงเขา 

                    2) น้้าท่วมฉับพลัน หมายถึง ภาวะน้้าท่วมที่มีปริมาณน้้าสูงขึ้นเรื่อยๆ อย่างรวดเร็ว

ในทันทีที่เกิดฝนตก มวลน้้าจะเคลื่อนตัวอย่างรวดเร็วเข้าท่วมพื้นที่ แต่อย่างไรก็ดีปริมาณน้้าก็

อาจจะลดลงอย่างเร็วเร็วเช่นกัน 

                   3) น้้าท่วมหรือน้้าท่วมขัง หมายถึง ลักษณะอุทกภัยที่ เกิดขึ้นจากปริมาณน้้าสะสม

จ้านวนมากไหลบ่าเข้าท่วมอาคารบ้านเรือน พืชสวน ไร่นา ได้รับความเสียหาย หรือเป็นสภาพน้้า

ท่วมขังในเขตเมืองใหญ่ เกิดจากฝนตกต่อเนื่องเป็นเวลานาน หรือเกิดจากน้้าทะเลหนุนสูงกรณี

พื้นที่อยู่ใกล้ชายฝั่งทะเล  
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     4) น้้าล้นตลิ่ง หมายถึง ปริมาณน้้าจ้านวนมากที่เกิดจากฝนตกหนักต่อเนื่องที่ไหลลงสู่

ล้าน้้าหรือแม่น้้ามีปริมาณมากจนระบายลงสู่ลุ่มน้้าด้านล่าง หรือออกสู้ปากน้้าไม่ทัน ท้าให้สภาวะ

น้้าล้นตลิ่งเข้าท่วมพื้นที่ตามสองฝั่งน้้า จนอาจได้รับความเสียหาย ถนน หรือสะพานช้ารุด ทาง

คมนาคมถูกตัดขาดได้ 

                  5) น้้าหลากฉับพลันจากเขื่อน หมายถึง อุทกภัยชนิดหนึ่งที่เกิดจากเขื่อนได้รับความ

เสียหายจากแผ่นดินไหว หรือมีการใช้งานไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

 2.1.2 สาเหตุของการเกิดอุทกภัย 

 1) ฝนตกหนักจากพายุหรือพายุฝนฟ้าคะนอง เป็นพายุที่เกิดขึ้นติดต่อกันเป็นเวลานาน

หลายชั่วโมง มีปริมาณฝนหนักมากจนไมอาจไหลลงสู่ต้นน้้าล้าธาร ได้ทันจึงท่วมพื้นที่ที่อยู่ในต้่ามัก

เกิดในช่วงฤดูฝนหรือร้อน 

 2) ฝนตกหนักจากพายุหมุนเขตร้อน เมื่อพายุนี้ประจ้าอยู่ต้าแห่งใดแห่งหนึ่ง เป็น

เวลานานหรือแทบไม่เคลื่อนที่จะท้าให้บริเวณนั้นมีฝนตกหนักติดต่อกันตลอดเวลา ยิ่งพายุมีความ

รุนแรงมาก เช่น มีความรุนแรงขนาดพายุโซนร้อน หรือใต้ฝุ่นเมื่อเคลื่อนตัวไปถึงที่ใดก็ท้าให้ที่นั้น

เกิดพายุลมแรง ฝนตกหนักเป็นบริเวณกว้างและมีน้้าท่วมขัง นอกจากนี้ถ้าความถี่ของพายุที่

เคลื่อนที่เข้ามาหรือผ่านเกิดขึ้นต่อเนื่องกัน ถึงแม้จะในช่วงสั้นแต่ก็ท้าให้น้้าท่วมเสมอ   

 3) ฝนตกหนักในป่าบนภูเขา ท้าให้ปริมาณน้้าบนภูเขาหรือแหล่งต้นน้้า มรการไหลและ

เชี่ยวอย่างรุนแรงลงสู่ที่ราบเชิงเขา เกิดน้้าท่วมอย่างกะทันหัน เรียกว่าน้้าท่วมฉับพลัน เกิดขึ้น

หลังจากที่มีฝนตกหนัก ในช่วงระยะเวลาสั้นๆ หรือเกิดก่อนที่ฝนจะหยุดตก มักเกิดขึ้นในล้าธาร

เล็กๆ โดยเฉพาะตอนที่อยู่ใกล้ต้นน้้าของบริเวณลุ่มน้้า ระดับน้้าจะสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว จังหวัดที่อยู่

ใกล้เคียงกับเทือกเขาสูง เช่น จังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้น 

 4) ผลจากน้้าทะเลหนุน ในระยะที่ดวงอาทิตย์และดวงจันทร์อยู่ในแนวที่ท้าให้ระดับน้้า

สูงสุด น้้าทะเลจะหนุนให้ระดับน้้าในแม่น้้าสูงขึ้นอีกมาก เมื่อประจวบกับระยะเวลาที่น้้าป่าและจาก
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ภูเขาไหลลงมาสู่แม่น้้า ท้าให้น้้าในแม่น้้าไม่อาจไหลลงทะเลได้ ท้าให้เกิดน้้าเอ่อล้นตลิ่งและท่วม

เป็นบริเวณกว้างยิ่งถ้ามีฝนตกหนัก หรือมีพายุเกิดขึ้นในช่วงนี้ ความเสียหายจากน้้าท่วมชนิดนี้จะมี

มาก 

 5) ผลจากลมมรสุมมีก้าลังแรง มรสุมตะวันออกเฉียงใต้เป็นมรสุมที่ลมพัดพาความชื้น 

จากมหาสมุทรอินเดียเข้าสู้ประเทศไทย ต้ังแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม เมื่อมีก้าลังแรงเป็นระยะ

หลายวัน ท้าให้เกิดคลื่นลมแรง ระดับน้้าทะเลตามขอบฝั่งจะสูงขึ้น ประกอบกับมีฝนตกหนักท้าให้

เกิดน้้าท่วมได้ ยิ่งถ้ามีพายุเกิดขึ้นในทะเลจีนใต้ ก็ยิ่งจะเสริมให้มรสุมด่ังกล่าวมีก้าลังแรงขึ้น อีก 

ส่วนมรสุม ตะวันออกเฉียงเหนือจะพัดจากประเทศจีนเข้าสู่ไทย ปะทะขอบฝั่งตะวันออกของภาคใต้ 

มรสุมนี้มีก้าลังแรงเป็นครั้งคราว เมื่อบริเวณความกดอากาศสูงในประเทศจีนมีก้าลังแรงขึ้นท้าให้มี

คลื่นค่อนข้างใหญ่ในอ่าวไทย และระดับน้้าทะเลสูงกว่าปกติ บางครั้งท้าให้มีฝนตกหนักในภาคใต้ 

ต้ังแต่จังหวัดชุมพร ลงไปท้าให้เกิดน้้าท่วมบริเวณกว้าง  

 6) ผลจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด เมื่อเกิดแผ่นดินไหว หรือภูเขาไฟบนบก และภูเขา

ไฟใต้น้้าระเบิด เปลือกของผิวโลกบางส่วนจะได้รับความกระทบกระเทือนต่อเนื่องกัน บางส่วนของ

ผิวโลกจะสูงขึ้นบางส่วนจะยุบลง ท้าให้เกิดคลื่นใหญ่ในมหาสมุทรซัดขึ้นฝั่ง เกิดน้้าบางส่วนของผิว

โลกจะสูงขึ้นบางส่วนจะยุบลง ท้าให้เกิดคลื่นใหญ่ในมหาสมุทรซัดขึ้นฝั่ง เกิดน้้าท่วมตามหมู่เกาะ

และเมืองตามชายฝั่งทะเลได้ เกิดขึ้นบ่อยครั้งในมหาสมุทรแปซิฟิก (แผนปฏิบัติการป้องกันและ

บรรเทาปัญหาอุทกภัย วาตภัย และดินถล่ม, 2551) 

2.2 หลักการเรื่องสาธารณภัย การพัฒนา และการด ารงชีวิตอย่างยั่งยืน  

       2.2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณภัยและการพัฒนา 

             ท้าให้เห็นถึงผลกระทบจากสาธารณภัยซึ่งสร้างความสูญเสียทาง ชีวิตและ

เศรษฐกิจให้กับประเทศเป็นอย่างมาก แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าเรื่องเกี่ยวกับ สาธารณภัยมักไม่ใช่เป็น

ประเด็นหลักในระดับประเทศ ในการวางแผน วางนโยบาย และจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนา 
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ทั้งๆ ที่ทั้งสองเรื่องมีความเกี่ยวข้องกัน และมีความส้าคัญเป็นอย่างมาก เรื่องสาธารณภัยและการ

พัฒนามีความสัมพันธ์กัน ในหลายมิติ ทั้งในด้านบวก และด้านลบ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2: ปฏิสัมพันธ์ที่เป็นคุณและเป็นโทษของสาธารณภัยและการพัฒนา 

ที่มา: ดัดแปลงจาก ADPC, 1997 (พ.ศ. 2540) 

 

    2.2.2 สาธารณภัยสามารถสร้างโอกาสในการพัฒนา 

                  แม้สาธารณภัยจะน้าพาความสูญเสียมากมาย แต่ในภาวะวิกฤตก็สร้างโอกาสใน

การแก้ไขงานพัฒนาต่างๆ ให้ดีขึ้นได้ ทั้งในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อมต่างๆ คืน

ใหม่ให้ดีกว่าเดิม โดยสังคมจะให้ความส้าคัญต่อการจัดการและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ผลักดันให้มีโครงการเพื่อสร้างความรู้ ความตระหนักของสังคมได้มากขึ้น เช่น หลังจากเกิดอุทกภัย

ขนาดใหญ่อาจท้าให้รัฐวางแผนการจัดผังเมือง 
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        ให้ความรู้ประชาชนในการสร้างบ้านเรือนและอาคารให้มีความแข็งแรงทนทานต่อ

อุทกภัย หรืออาจสามารถผลักดันการออกกฎหมาย รวมทั้ง การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการ

ก้าหนดโครงสร้างอาคารภายในพื้นที่เสี่ยงต่ออุทกภัย เป็นต้น 

 

 2.2.3 การพัฒนาสามารถเพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย 

         การพัฒนาที่ไม่มีการวางแผนที่ดี อาจสร้างความเสี่ยงเพิ่มขึ้นโดยไม่ได้ต้ังใจ เช่น การ

สร้างถนนหรือที่อยู่อาศัยที่ขวางเส้นทางน้้าไหล การต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ในพื้นที่น้้าท่วมถึง การ

สร้างอาคารด้วยวัสดุที่ไม่มีคุณภาพและไม่ได้มาตรฐาน หรือ โครงการพัฒนาที่ท้าให้สิ่งแวดล้อมถูก

ท้าลายหรือมีความเสื่อมโทรม นอกจากนี้ การเพิ่มจ้านวนประชากรและการโยกย้ายถิ่นฐานสู่เมือง

ใหญ่ ท้าให้เกิดความแออัด และสร้างสภาวะแวดล้อม ตลอดจนความเป็นอยู่ที่ไม่ปลอดภัย เหล่านี้

ล้วนท้าให้สังคม มีความเสี่ยงต่อภัยมากขึ้น เช่น ความหนาแน่นของเมืองอาจท้าให้บริษัทลงทุน

ต่างๆ ต้องสร้างโรงงาน ในพื้นที่ที่ขัดขวางการไหลของน้้า เมื่อเกิดอุทกภัยขึ้น น้้าจึงไม่สามารถไหล

ผ่านได ้ท้าให้ส่งผลกระทบที่รุนแรงมากขึ้น เป็นต้น 

 2.2.4 การพัฒนาสามารถลดความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย  

           โครงการพัฒนาสามารถออกแบบให้ลดความเสี่ยง และลดผลกระทบทางลบ จากสา

ธารณภัยได้ เช่น การท้าที่อยู่อาศัยให้มั่นคง การลงทุนในเส้นทางคมนาคม ที่ช่วยชุมชนในการ

อพยพ การสร้างระบบระบายน้้า ฯลฯ นอกจากนี้ การพัฒนา ในด้านการศึกษาและช่วยลดความ

ยากจน สามารถช่วยให้ประชาชนมีความรู้และ มีศักยภาพในการรู้รับและปรับตัว ให้มีความพร้อม

รับมือและช่วยลดความเสี่ยงจาก สาธารณภัย เป็นต้น เช่น หน่วยงานรัฐอาจจัดสรรเงินงบประมาณ

เพื่อพัฒนาระบบเตือนภัย และ ก้าหนดให้เรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นส่วนหนึ่งของ

หลักสูตรทั้งใน และนอกระบบการศึกษา รวมทั้งการอบรมต่างๆ เพื่อเป็นการปลูกฝังความรู้และ 

สร้างความตระหนักเกี่ยวกับสาธารณภัยต้ังแต่ในระดับเด็ก เยาวชน และประชาชน ทั่วไป เป็นต้น 
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สาธารณภัย 

 

 
กระบวนการที่ท าให้เกิดความเปราะบาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3: ความสัมพันธ์ของภัยและความเปราะบางที่แสดงถึงต้นเหตุของ 

ปัญหาด้านสาธารณภัย 

ที่มา: ดัดแปลงจาก ADPC, 1997 (พ.ศ. 2540) 
 

 

 

 

 

ภัย (H = Hazard) 
สาธารณภัย 

(D = Disaster) 

ความเปราะบาง 

(V = Vulnerability) 

 

สภาวะไม่ปลอดภัย 

(Unsafe Condition) 

-  สภาพแวดล้อมที่เปราะบาง 
เช่น พ้ืนท่ีมีความอันตราย
ส่ิงก่อสร้างไมม่ั่นคง 

-  สภาพเศรษฐกจิที่เปราะบาง 

ความกดดันที่เปน็พลวัต 

(Dynamic Pressures) 

-  การขาดความรู้ 

-  การขาดทักษะที่เหมาะสม 

-  การขาดการอบรม 

-  การขดการลงทุน 

-  การขยายตวัของประชากร 

-การท้าลายสิง่แวดล้อม 

 

ต้นเหตุของปัญหา 

(Root Cause) 

-  ความยากจน 

-  ความเชื่อ/ทัศนคต ิ

-  ระบบเศรษฐกิจ 
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 2.2.5 สาธารณภัยกับการด ารงชีพอย่างยั่งยืน 

     การด้ารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihood) เป็นแนวทางการพัฒนาเพื่อ

เสริมสร้างศักยภาพของมนุษย์ให้สามารถรับมือกับความตึงเครียด หรือสภาวะที่สร้างผลกระทบ

อย่างทันทีและรุนแรง (Shock) ให้ยังสามารถด้ารงชีวิตความเป็นอยู่ทั้งด้านการประกอบอาชีพ ด้าน

เศรษฐกิจ ความมั่นคงของระบบนิเวศ ความเสมอภาคทางสังคมที่ไม่สร้างความเดือดร้อนให้คน

กลุ่มอื่น ๆ ทั้งในปัจจุบันหรืออนาคต มีเป้าหมาย 

เพื่อให้ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง มีความเข้มแข็ง และสามารถรักษาหรือมีการด้ารงชีพได้

อย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะเกิดเหตุการณ์ใดๆ ขึ้นแนวคิดของความยั่งยืนในการการด้ารงชีพ จะพิจารณา

จากความสามารถของประชาชนในการรักษาต้นทุนในการด้ารงชีพ 5 ประเภท คือ 

          1) ทุนมนุษย์ คือ ความรู้ความสามารถของมนุษย์ที่ติดตัวมาแต่ก้าเนิดและเกิด

จากการเรียนรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะ ทักษะ ประสบการณ์ รวมทั้งความสามารถในการรู้รับและ

ฟื้นกลับอย่างยั่งยืน 

           2) ทุนทางสิ่งแวดล้อม คือ ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เป็น

ตัวก้าหนดศักยภาพในการด้ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชนและสังคมได้แก่ 

แหล่งน้้า ป่าไม้ แร่ธาตุ พลังงาน เป็นต้น 

          3) ทุนทางเศรษฐกิจ คือ สิ่งที่อยู่ในรูปแบบของทรัพยากร โอกาส และ

ความสามารถในการน้ามาเสริมศักยภาพของการแข่งขัน เช่น เงินลงทุน ที่ดิน โรงงาน สิทธิใน

ทรัพยากร สินทรัพย์ต่าง ๆ โครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น 

         4) ทุนทางกายภาพ คือ สิ่งที่มนุษย์ได้สร้างขึ้นเพื่ออ้านวยความสะดวกต่อการ

ด้าเนินชีวิตหรือเป็นปัจจัยพื้นฐานในการผลิตที่สนับสนุนการด้ารงชีพของประชาชนได้แก่  การ

คมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้า ประปา ระบบพลังงาน การสื่อสาร โทรคมนาคมหรือสิ่งปลูกสร้างต่างๆ 

เป็นต้น 

            5) ทุนทางสังคม คือ ทรัพยากรทางสังคมที่ประชาชนใช้เพื่อการด้ารงชีพรวมทั้ง

ความไว้เนื้อเชื่อใจ การยอมรับซึ่งกันและกันในชุมชนกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน/ประชา

สังคม ความเชื่อถือศรัทธา ตลอดจนวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมายาวนาน  
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 โดยจะค้านึงถึงว่าเมื่อเกิดผลกระทบจากเหตุการณ์ใด ๆ ก็ตาม มนุษย์ในฐานะปัจเจกบุคคลหรือ

กลุ่มทางสังคมมีความสามารถในการรักษาทุนทั้ง 5 ประเภทนี้ รวมถึงผลผลิตของทรัพยากรไว้ได้ 

โดยไม่ท้าลายวิถีการด้ารงชีวิตผู้อ่ืน และไม่พึ่งพาปัจจัยสนับสนุนจากภายนอก สามารถ

ประนีประนอมในการใช้ทรัพยากรนั้นได้อย่างยั่งยืนและรักษาความสามารถทางเศรษฐกิจของ

ครัวเรือน สังคม และสถาบันไว้ได้หรือไม่การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มคนหรือสังคม โดยผ่าน

การรักษาและส่งเสริมต้นทุนในการด้ารงชีพทั้ง 5 ประเภทนี้ ก็เทียบเท่ากับเป็นการช่วยลดปัจจัย

เปราะบางและต้นเหตุของการตกอยู่ในสภาวะที่ไม่ปลอดภัยต่อการเผชิญสาธารณภัย และช่วยปรับ

สภาพสังคมที่อยู่ในภาวะเสี่ยงให้เป็นสังคมที่สามารถรู้รับและฟื้นคืนกลับได้อย่างยั่งยืน  และท้าให้

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของกลุ่มคนหรือสังคมนี้ลดลงอีกด้วย 

 2.3 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

          ความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณภัย การพัฒนา และการด้ารงชีพอย่างยั่งยืนแสดงให้เห็นได้

ชัดเจนว่าสาธารณภัยไม่ได้เป็นผลพวงของการเกิดภัยตามธรรมชาติเพียงเท่านั้น  แต่สภาพความ

ล่อแหลมและเปราะบางของสังคมก็เป็นส่วนส้าคัญส่วนหนึ่งที่จะก้าหนดว่าชุมชนหรือสังคมนั้นๆ มี

โอกาสได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยมากน้อยเพียงใดจากความเข้าใจเกี่ยวกับสาธารณภัยและ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มากขึ้นท้าให้ทั่วโลกยอมรับว่าสาธารณภัยเป็นเรื่องที่จัดการได้โดยไม่

จ้าเป็นต้องรอให้ภัยเกิดขึ้นก่อน จากแนวคิดในอดีตที่เคยมุ่งเน้นใน “การจัดการสาธารณภัย 

(Disaster Management: DM)” เมื่อภัยเกิดขึ้นแล้ว กล่าวคือการจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินการให้

ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย หรือการฟื้นฟูสภาพหลังจากภัยมาเป็นการให้ความส้าคัญ

มากขึ้นกับการด้าเนินการเชิงรุกโดยการวางแนวทางเพื่อ“การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(Disaster Risk Management: DRM)”ซึ่งเป็นการจัดการกับปัจจัยที่ท้าให้เกิดความเสี่ยง ผ่าน

มาตรการต่าง ๆ ที่จะช่วยท้าให้ผลกระทบที่อาจเกิดจากสาธารณภัยให้น้อยลงมากที่สุด เท่าที่เป็น 

ไปได ้โดยมาตรการเพื่อจัดการสามารถแบ่งออกเป็นสามระยะส้าคัญ ได้แก่ ระยะก่อนเกิดภัย ระยะ

เกิดภัยและระยะหลังเกิดภัย 
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ภาพที่ 4: วงจรภัยการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ที่มา: ดัดแปลงจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

  2.3.1 ระยะก่อนเกิดภัย        

           1) การป้องกันและการลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) คือ การ

ด้าเนินการเพื่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม 

โดยมากจะเกี่ยวข้องแต่ไม่จ้ากัดแต่เพียงการใช้โครงสร้างต่าง ๆ เพื่อป้องกันภัย เช่น การสร้างเขื่อน

เก็บกักน้้าการสร้างก้าแพงกั้นน้้า ริมตลิ่ง การสร้างระบบระบายน้้า หรือ การสร้างอาคารที่คงทนต่อ

แรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว แต่ยังครอบคลุมถึงการด้าเนินงานอื่น ๆ ที่ไม่ใช่โครงสร้าง ซึ่งจะช่วย

ท้าให้การด้าเนินงานที่เกี่ยวกับโครงสร้างเพื่อป้องกันและลดผลกระทบจากภัยมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น เช่นการออกกฎหมายควบคุมมาตรฐานก่อสร้างอาคาร การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดินการ

อบรมวิศวกรในการก่อสร้างเขื่อน การขุดลอกคูคลอง เป็นต้น    

  2) การเตรียมพร้อมก่อนเกิดสาธารณภัย (Preparedness) คือ การด้าเนินงานเพื่อให้

ประชาชนหรือชุมชนมีความรู้และทักษะต่าง ๆ พร้อมที่จะเผชิญกับภัย เช่น การพัฒนาระบบแจ้ง
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เตือนภัยและการกระจายข่าวสาร การวางแผนเผชิญเหตุการณ์ ฝึกซ้อมแผน การจัดท้าแผนอพยพ

และเตรียมเส้นทางอพยพ การเตรียมพร้อมด้านปัจจัยสี่และถุงยังชีพ การเตรียมการเพื่อสนับสนุน

ด้านเครื่องจักรกล เครื่องมือและงบประมาณ การเตรียมพร้อมบุคคลากรในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยการฝึกทักษะการกู้ชีพกู้ภัย รวมถึง การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการด้ารงชีพให้สอดรับกับ

สภาวะแวดล้อม เช่น การปรับเปลี่ยนพันธุ์พืชเพาะปลูกให้คงทนต่อสภาพอากาศที่เปลี่ยนไป หรือ 

การยกบ้านเรือนให้สูงขึ้นหากอยู่ในพื้นที่น้้าท่วม เป็นตัน 

 2.3.2 ระยะระหว่างเกิดภัย       

  การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน (Response) ให้ความส้าคัญกับการรักษาชีวิตของ

ผู้ประสบภัยเมื่อเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือเกิดสาธารณภัยเป็นหลัก โดยเน้นในการให้ความ

ช่วยเหลือ กู้ชีพ กู้ภัย การพยาบาลและสาธารณสุข ตลอดจน การบรรเทาทุกข์และแจกจ่ายสิ่งของ

ยังชีพ การดูแลช่วยเหลือผู้อพยพและการจัดการศูนย์อพยพ รวมทั้ง การจัดการระบบบัญชาการ

เหตุการณ์ฉุกเฉิน ทั้งระบบสั่งการระบบการสื่อสาร การประสานงาน และอ่ืน ๆ ที่จะท้าให้หน่วยงาน

ต่าง ๆ สามารถรับมือกับเหตุการณ์และให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ

ทันท่วงที ทั้งนี้ หากมีการเตรียมการในการเผชิญเหตุได้ดีต้ังแต่ในระยะก่อนเกิดภัยก็จะช่วยให้การ

ด้าเนินงานเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจริงมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 2.3.3 ระยะหลังเกิดภัย 

  การฟื้นฟู (Recovery) มุ่งเน้นในการจัดการสถานการณ์ภายหลังการเกิดสาธารณ

ภัยให้บุคคล ชุมชน หรือสังคมได้ฟื้นสภาพกลับมาเป็นปกติ ซึ่งมีทางเลือก 2 ทาง คือการสร้างคืน

ใหม่ให้เหมือนเดิม หรือ การสร้างคืนใหม่ให้ดีกว่าเดิม (BuildBack Better) โดยมากประกอบด้วย

การฟื้นฟูในเชิงโครงสร้างด้วยการบูรณะซ่อมแซม (Reconstruction) เช่น การซ่อมแซมอาคาร

บ้านเรือน โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ้านวยความสะดวกเบื้องต้น ฯลฯ และการฟื้นฟูสภาพจิตใจ

และการเยียวยาผู้ประสบภัย (Rehabilitation) เช่น การดูแลสภาพแวดล้อมและสุขอนามัย การให้

ค้าปรึกษาทางจิตสังคม (Psychosocial) และฟื้นฟูสภาพจิตใจ การเยียวยาทางการเงิน ฯลฯ ทั้งนี้ 
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เพื่อให้การฟื้นฟูเป็นไปอย่างมีแนวทางที่ยั่งยืน ภายหลังการเกิดสาธารณภัยจึงควรมี การประเมิน

ความสูญเสียและความเสียหายที่เกิดขึ้น และวิเคราะห์เพื่อจัดท้าแผนฟื้นฟู 

และบูรณะขึ้นอย่างเป็นระบบ 

      2.4 การวิเคราะห์ความเสี่ยงและความเปราะบางจากน้ าท่วม 

ก่อนประเมินความเสี่ยงจะต้องท้าความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงจากสาธารณภัยก่อน“ความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk)” หมายถึง “โอกาสที่จะเกิดการสูญเสียจากสาธารณภัย ทั้ง
ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู ่และ ภาคบริการต่าง ๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลา
ใดเวลาหนึ่งในอนาคต” สามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความ
เสี่ยง ได้แก ่ภัย ความล่อแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 

 

 
  
        ภัย (Hazard) คือ เหตุการณ์หรืออันตรายที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ หรือจากการกระท้าของ
มนุษย ์ที่อาจน้ามาซึ่งความสูญเสียต่อทรัพย์สิน ตลอดจนท้าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม 
        ความล่อแหลม (Exposure) คือ การที่สิ่งใด ๆ ก็ตามมีสถานที่ต้ังอยู่ภายในอาณาบริเวณ
พื้นที่ที่อาจจะเกิดภัยและมีโอกาสได้รับความเสียหายจากภัยนั้น ๆ ได้หมายความรวมถึง ประชาชน 
ทรัพย์สิน อาคารบ้านเรือน กิจการร้านค้า หรือสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่ปรากฏอยู่ในอาณาเขตนั้น 
        ความเปราะบาง (Vulnerability) คือ ปัจจัยหรือสภาวะใด ๆ ที่ท้าให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการป้องกันตนเอง หรือ ไม่สามารถรับมือกับภัยอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น หรือ
แม้กระทั่งไม่สามารถฟื้นฟูชีวิต สังคม และสภาพแวดล้อมได้อย่างรวดเร็วจากความเสียหายที่
เกิดขึ้นได้ เช่น การมีโครงสร้างอาคารที่ไม่แข็งแรงการไม่มีความรู้ในการรับมือกับภัย การทะเลา
เบาะแว้งในชุมชน ซึ่งท้าให้ชุมชนไม่เป็นน้้าหนึ่งใจเดียวกัน ฯลฯ 
        ศักยภาพ (Capacity) คือ ความรู้ ทักษะ และทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน สังคม หรือ 

หน่วยงานใด ๆ ที่สามารถน้ามาใช้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้ เช่น คนในชุมชนให้ความช่วยเหลือ
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กันเมื่อเกิดน้้าท่วมในกรุงเทพฯ การที่ชุมชนมีความรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถรับมือกับ

ภัยต่าง ๆ ได้ โดยศักยภาพนั้นมีอยู่หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นการมีโครงการสาธารณูปโภคที่ดีใน

ชุมชน ความพร้อมของอุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ ในชุมชนที่จะเอาไว้ช่วยเหลือเมื่อเกิดภัย การ

ช่วยเหลือครอบครัวและชุมชนเมื่อเกิดเหตุการณ์วิกฤตอย่างทันท่วงที  ตลอดจน ความเข้มแข็งของ

องค์กรชุมชน เป็นต้น       

 หลังจากที่ได้ประเมินภัย ท้า ให้ทราบถึงลักษณะและความถี่ของภัยที่อาจเกิดขึ้นแล้ว ขั้นตอน

ต่อไปของการประเมินความเสี่ยง คือ การระบุ “องค์ประกอบที่มีความเสี่ยง (element at risk)” หรือ

สิ่งต่างๆ ทางกายภาพ และสังคมใดๆ ก็ตามที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยง และมีโอกาสได้รับความเสียหายจาก

ภัยทีเ่กิดขึ้นได้ รวมทั้งประเมินความเปราะบางของ แต่ละองค์ประกอบที่มีความเสี่ยง ท้า ให้เข้าใจ

ว่าใคร และ/หรือ สิ่งใดบ้างมีความล่อแหลมและตกอยู่ในความเสี่ยง รวมทั้งสามารถระบุสาเหตุของ

ความเปราะบางว่าท้า ไมสิ่งเหล่านั้น จึงอาจได้รับผลกระทบ ตลอดจนระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ ในการวิเคราะห์ความเสี่ยง ผู้ท้าการประเมินควรมีความเข้าใจในปัจจัยที่

เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะความล่อแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ซึ่งรวมถึงทรัพยากรที่มี การ

จัดการ ทรัพยากร องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ตลอดจนบริบท 

เฉพาะในพื้นที่นั้นๆ และปัจจัยแวดล้อมต่างๆ เช่น สภาพสังคม ความเป็นมาของชุมชน การก่อต้ัง

ชุมชน การท้ามาหากิน ค่านิยมในท้องถิ่น เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงได้  อย่างครอบคลุม 

และสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของพื้นที 

 

      2.5 หลักการในการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (สุเพชร, 2551) เป็นศาสตร์และศิลป์ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลเชิง

พื้นที่ที่มีต้าแหน่งอ้างอิงบนพื้นผิวโลก (Geospatial Data) โดยใช้เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องคือการรับรู้

ระยะไกล (Remote Sensing) ระบบการก้าหนดต้าแหน่งบนผิวโลกด้วยดาวเทียวส้ารวจ (Global 

Navigation Satellite System) และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information 

System: GIS) ในการบริการจัดข้อมูล การจัดการข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ 
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สารสนเทศเชิงพื้นที่  (Geographic Information) ที่น้าไปใช้ประกอบการวางแผนและการตัดสินใจ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

 

          2.5.1 เทคนิคท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  

             น้้าหนักระยะทางผกผัน(Inverse Distance Weighted; IDW) เป็นวิธีการแทรกค่า

โดยท้าการสุ่มจุดตัวอย่างแต่ละจุดจากต้าแหน่งที่สามารถส่งผลกระทบยังเซลล์ที่ต้องแทรกค่าได้ 

ซึ่งจะมีผลกระทบน้อยลงเรื่อยๆ ตามระยะทางที่ไกลออกไปจากเซลล์ที่ต้องการแทรกค่า ดังนั้นจุดที่

อยู่ใกล้กับเซลล์ที่ต้องการค้านวณค่าจะมีน้้าหนักมากกว่าจุดที่อยู่ไกลออกไป โดยเราสามารถ

เจาะจงจ้านวนจุด หรืออาจใช้ทุกจุดที่อยู่ในรัศมีที่ก้าหนดมาค้านวณหาค่าให้เซลล์ผลลับได้ วิธีนี้

เหมาะกับกรณีที่ตัวแปรทีใช้ในการสร้างแผนที่มีการปรับค่าตามระยะทางจากจุด (สมาคม

ภูมิศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2543) 

        2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

        พรชัย สุตันไชยนน์ (2541) การศึกษาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพื่อหาพื้นที่เสี่ยง

ต่อภัยต่อ การเกิดน้้าท่วมเมืองพระนครศรีอยุธยาโดยสรุปไว้ดังนี้  การศึกษาระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ เพื่อหาพื้นที่เสี่ยงภัยต่อการเกิดน้้าท่วมเมืองพระนครศรีอยุธยา พบว่า มีข้อจ้ากัด

ทางด้านข้อมูลที่น้ามาใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ค้นหา พื้นที่เสี่ยงภัยเนื่องจากการจัดเก็บ

ข้อมูลของหน่วยงาน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกันน้้าท่วมยังไม่มีการว่างแผนจัดเก็บอย่างเป็น

ระบบ ส่งผลท้าให้การวิเคราะห์อาจเกิดความคาดเคลื่อนได้ ในการศึกษาระบบภูมิศาสตร์

สารสนเทศเพื่อทราบแนวคิด ลักษณะการใช้งาน และการประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ค้นหาพื้นที่

เสี่ยงภัยต่อการเกิดน้้าท่วมตัวเมืองพระนครศรีอยุธยา และเสนอแนวทางแก้ไขไว้ดังนี้  

 1. จัดท้าข้องมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกิดน้้าท่วมอย่างเป็นระบบ สืบเนื่องจากปัจจุบัน

แหล่งที่มาของข้อมูลที่ใช้ในการวางแผนขาดการประสานและร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ท้าให้การ

วางแผนบางครั้งเกิดความผิดพลาดอันเกิดจาดแหล่งที่มาของข้อมูลไม่ตรงกัน  

 2. ควรน้าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ มาใช้ในการวางแผ่นป้องกันน้้าท่วมโดยใช้ร่วมกับ
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ข้อมูลที่ได้จากการส้ารวจโดยใช้ดาวเทียมขนาดเล็กที่ก้าลังพัฒนาของกระทรวงวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม        

 3. วางระบบป้องน้้าท่วมในลักษณะเครือข่าย เพื่อให้ข้อมูลที่ใช้ในการวางแผนทันต่อ

เหตุการณ์ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต        

 4. พัฒนาบุคลากรเพื่อมารองรับระบบป้องกันน้้าท่วมที่วางไว้   

 5. น้าเสนอสารสนเทศทางด้านภูมิศาสตร์เพื่อวางแผนป้องกันน้้าท่วม มาประยุกต์ใช้กับ

การวางแผนด้านอ่ืนๆ โดยใช้ฐานข้อมูลเดียวกัน เพื่อให้เกิดการวางแผนพัฒนาอย่างเป็นระบบ และ

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

พัชรินทร์ เสริมการดี (2556) การวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย โดยใช้ระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ อ้าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง สรุปไว้ดังนี้  จากการศึกษาการวิเคราะห์พื้นที่

เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย อ้าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ พบว่า 

ปัจจัยที่ท้าให้เกิดอุทกภัยมีทั้งหมด 7 ปัจจัย ได้แก่ ปริมาณน้้าฝน ขนาดของพื้นที่ลุ่มน้้า ความ

หนาแน่นของทางน้้า ความลาดชันของสภาพภูมิ ประเทศ ลักษณะเนื้อดิน ความลึกของดิน และ

การใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นปัจจัยส้าคัญที่มีผลต่อ การเกิดอุทกภัยในพื้นที่อ้าเภอควนขนุน จังหวัด

พัทลุงท้าให้สามารถแบ่งพื้นที่เสี่ยงภัยออกเป็น 3 ระดับ คือ พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยน้อย พื้นที่เสี่ยง

อุทกภัยปานกลาง และพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยมาก ได้ผล การศึกษาดังนี้     

 1. พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยน้อย ได้แก่ ต้าบลดอนทราย ต้าบลนาขยาด และต้าบลพนมวังก์  

 2. พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยปานกลาง ได้แก่ ต้าบลดอนทราย ต้าบลนาขยาด ต้าบลพนมวังก์ 

ต้าบลควนขนุน ต้าบลโตนดด้วน ต้าบลชะมวง และต้าบลแพรกหา     

 3. พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยมาก ได้แก่ ต้าบลทะเลน้อย ต้าบลแหลมโตนด ต้าบลปันแต ต้าบล 

พนางตุง และต้าบลมะกอกเหนือ ส้าหรับแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยใน อ้าเภอ

ควนขนุน จังหวดพัทลุง สามารถป้องกันและบรรเทาผลกระทบได้ คือการลดความรุนแรงของ

อุทกภัย เช่นการสร้างพนังกั้น น้้าการสร้างการป้องกันตลิ่งพัง การวางผังเมือง การควบคุมสิ่งปลูก
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สร้างไม่ให้ไปขวางทางน้้า และ การเตือนภัยน้้าท่วม สร้างแผนที่แสดงระดับความเสี่ยงอุทกภัย จาก

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเกิดอุทกภัยบริเวณ พื้นที่ในอ้าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

โสภาพรรณ  รัตนจีนะ (2555) ความเสี่ยงจากสาธารณภัย มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการ

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และมีการส้ารวจชุมชนเพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ 

รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชนและน้้าข้อมูลเหล่านั้นมาจัดท้าเป็นแผนลดความเสี่ยงภัยของ

ชุมชนจัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพื่อให้พวกเขามี

ศักยภาพมากขึ้นใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัยเตรียมสิ่งของยังชีพ

ที่จ้าเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัยมีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือน

ให้มีความเข้มแข็งและอยู่ในพื้นที่ที่ปลอดภัย รวมทั้งอาจมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้อง

อพยพออกจากบ้านของตนสร้างหรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจากสา

ธารณภัย เช่น ชุมชนที่โดนน้้าท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้้าหรือท้าพื้นที่แก้มลิงเพื่อพักน้้ามี

แผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย ซึ่งควรมี

การประสานงานกับหน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด เพื่อให้แผน

มีความบูรณาการและตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง ฯลฯ สาธารณภัยสามารถ

ส่งผลกระทบให้แก่ประเทศชาติและประชาชนอย่างมากโดยเฉพาะเมื่อประชาชนไม่ให้ความส้าคัญ 

ไม่มีความเข้าใจในความเสี่ยงของตนเองและไม่สามารถดูแลจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืนย่อมท้าให้ตนเองมีสภาพเปราะบางและอาจไม่สามารถหลีกเลี่ยงกับการ

เป็นผู้ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากสาธารณภัยผลกระทบจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วโลก

รวมทั้งในประเทศไทยในอดีตเป็นบทเรียนส้าคัญที่แสดงให้เราเห็นผลของการไม่ให้ความส้าคัญกับ

การเตรียมความพร้อมการป้องกันและลดผลกระทบล่วงหน้าก่อนที่จะเกิดสาธารณภัยซึ่งเป็น

มาตรการในการจัดการเชิงรุก แต่กลับให้ความส้าคัญกับมาตรการเชิงรับคือการฟื้นฟูและให้ความ

ช่วยเหลือหลังเกิดสาธารณภัย ซึ่งมีความส้าคัญเช่นกัน หากแต่เป็นมาตรการที่ต้องใช้ทรัพยากรทั้ง

ของภาครัฐและเอกชนเป็นจ้านวนมาก และเมื่อเกิดสาธารณภัยในวงกว้าง ความสามารถในการ

ดูแลจัดการให้ผู้ได้รับผลกระทบทั้งหมดสามารถฟื้นคืนกลับมาประกอบอาชีพและด้ารงชีวิตได้อีก
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ครั้งนั้นอาจไม่สามารถท้าได้อย่างทั่วถึงสิ่งหนึ่งที่เราทุกคนไม่อาจปฏิเสธได้คือ สาธารณภัยเป็นเรื่อง

ใกล้ตัวของเราและเราอาจได้รับผลกระทบโดยทางใดทางหนึ่งเมื่อใดก็ได้ เมื่อเราทุกคนมีส่วนที่

สามารถท้าให้ความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะได้รับผลกระทบนั้นมีมากขึ้นหรือน้อยลงได้จึงถึงเวลาแล้วที่

ทุกภาคส่วนของสังคมควรให้ความส้าคัญกับเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เน้นการมี

ส่วนร่วมของทุกคน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจการศึกษา หรือแม้แต่ในระดับชุมชนและ

ประชาชนเอง จ้าเป็นต้องมีความเข้าใจและมีความตระหนักในเรื่องนี้อย่างถ่องแท้ และเมื่อประกอบ

กับกลไกของประเทศที่มีนโยบาย มีแนวทางการปฏิบัติ และมีการประสานความร่วมมือกันของทุก

ภาคส่วนประเทศไทยจะสามารถก้าวหน้าไปเป็นประเทศที่รู้รับ รู้ปรับ และรู้จักการฟื้นตัวจาก       

สาธารณภัยได้อย่างยั่งยืนอย่างแน่นอน 

ฐิติพร สินสุพรรณ (2556) การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ชีวิตทุกชีวิตล้วนต้องการความ

มั่นคงปลอดภัย ทั้งในการอยู่อาศัยและในชีวิตการ ท้างาน เมื่ออาศัยอยู่ในสังคมใดๆ ก็ต้องการให้

สังคมนั้นๆ มีความปลอดภัย และหาก ประกอบอาชีพหรือมีหน้าที่รับผิดชอบในกิจการงานใดๆ ก็

ต่างต้องการให้งานนั้นมีความ ราบรื่น ประสบความส้าเร็จลุล่วง คุ้มค่า เป็นประโยชน์ ไม่มีอุปสรรค

มาขัดขวางหรือท้าให้เกิดความเสียหายล่าช้า ในแวดวงของผู้ที่ต้องท้างานที่มีความเสี่ยง จึงมี

สโลแกนที่ว่า จะท้าอะไรต้อง “ปลอดภัยไว้ก่อน (safety first)” เพื่อใช้เตือนใจให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคน

ได้ฉุกคิด อย่างรอบคอบก่อนกระท้าการสิ่งใด ว่าสิ่งต่างๆ เหล่านั้น จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ

สุขภาพ อนามัยชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนสังคมส่วนรวม เป็นการสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยที่ ดี

ต่อการท้างานซึ่งต่อมาได้น้ามาปรับใช้เพื่อส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตประจ้าวันของประชาชน

ทั่วไปด้วย แนวคิดด้านการบูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ก็มีลักษณะเฉกเช่นเดียวกับ 

หลักการ “ปลอดภัยไว้ก่อน” คือ ต้องการสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยจากภัยพิบัติให้กับ 

ประชาชน ชุมชน สังคม ตลอดจนหน่วยงานทุกภาคส่วนในทุกระดับ ให้ได้คิดอย่างรอบคอบ 

ครอบคลุม และรอบด้าน ก่อนที่จะด้า เนินกิจกรรม แผนงาน หรือโครงการใดๆ โดยมีประเด็นส้าคัญ 

3 ประการที่ต้องค้านึงถึงเสมอ ได้แก่ 1) สิ่งที่วางแผนจะด้าเนินการจะได้รับผลกระทบหรือไม่หาก

เกิดภัยพิบัติ  2) สิ่งที่วางแผนจะด้าเนินการ จะท้า ให้ความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพิ่มมากขึ้นหรือไม่  3) 
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สิ่งที่วางแผนจะด้า เนินการ จะมีส่วนท้าให้ความเสี่ยงจากภัยพิบัติลดลงหรือไม่หากค้าตอบที่ได้คือ 

สิ่งที่วางแผนไว้อาจได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติและท้า ให้ความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพิ่มมากขึ้น ก็

ควรที่จะทบทวนแก้ไขประเด็นที่ท้า ให้เกิดความเสี่ยง แต่หาก สิ่งที่วางแผนไว้ปลอดภัย ไม่ได้รับ

ผลกระทบจากภัยพิบัติ ไม่เพิ่มความเสี่ยง และยังช่วยลด ความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นได้ใน

อนาคต แสดงว่าโครงการพัฒนาเหล่านั้นเป็นการพัฒนาที่ช่วยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของชุมชน

และสังคมในภาพรวม และยังช่วยส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติสู่

การพัฒนาที่ยั่งยืน การบูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในการพัฒนา เพื่อช่วยเสริมสร้าง 

วัฒนธรรมความปลอดภัยดังกล่าว ไม่ใช่เป็นเพียงความรับผิดชอบของผู้ใดผู้หนึ่ง หรือ หน่วยงานใด

หน่วยงานหนึ่ง หากต้องอาศัยร่วมมือ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี ประสบการณ์ ภูมิปัญญา 

และทรัพยากรต่างๆ จากทุกภาคส่วน เพื่อเติมเต็มซึ่งกันและกัน หากประชาชนทุกคนและหน่วยงาน

ทุกภาคส่วนในทุกระดับให้ความส้าคัญ ช่วยส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ จากกิจกรรมเล็กๆ ที่ตนเองรับผิดชอบ ขยายผลจากระดับปัจเจกบุคคล ไปยังกิจกรรมและการ

ด้า เนินงานพัฒนาของชุมชน หน่วยงาน องค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และ

สื่อสารมวลชน ย่อมช่วยให้สังคมบรรลุ เปา้หมายเดียวกันในการช่วยสร้างความปลอดภัยให้เกิดกับ

สังคมของเราได้อย่างยั่งยืน 

พัฒนา ราชวงศ์ (2556) งานวิจัย เรื่องการวิจัยถดถ่อยแบบถ่วงน้้าหนักด้วยภูมิศาสตร์เพื่อ

สร้างฟังชั่นความเสียหายจากภาวะน้้าท่วมในพื้นที่ลุ่มน้้ายมตอนล่าง กรณีศึกษาอ้าเภอบางระก้า 

จังหวัดพิษณุโลก มีวัตถุประสงค์เพื่อส้ารวจสภาพแวดล้อม และความเสียหายของบ้านเรือน และ

ทรัพย์สิน ของประชาชนในพื้นที่อ้าเภอบางระก้าที่ประสบอุทกภัย เพื่อวิเคราะห์ด้วยการถดถอย

แบบพหุครอบรอบด้านให้ได้ฟังชั่นความเสียหายจากน้้าท่วม และเพื่อวิเคราะห์ด้วยการถดถอย

แบบถ่วงน้้ าหนักด้วยภูมิ ศาสตร์ให้ ไ ด้ฟังชั่นความเสียหายภาวะน้้าท่วมที่ เหมาะสมกับ

สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น 

การวิจัยครั้งนี้ใช้กรณีความเสียหายของบ้านเรือนที่ถูกน้้าท่วม ปี พ.ศ.2554 ในพื้นที่ 4 

ต้าบลของอ้าเภอบางระก้า จังหวัดพิษณุโลก จ้านวน 409 ครัวเรือน การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีสถิติ
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เชิงพื้นที่ Ordinary Least Square –Stepwise Multiple Regression Analysis โดยใช้ปัจจัยทาง

กายภาพ สังคมเศรษฐกิจ และพฤติกรรมของประชาชนเป็นเงื่อนในการวิเคราะห์ ผลลัพธ์ที่ได้เป็น

ฟังชั่นความเสียหายของบ้านเรือนที่ถูกน้้าท่วมที่มีระดับความลึกของน้้าท่วมเป็นตัวก้าหนด โดยมี

ค่า R2 = 0.053 และมูลค่าเริ่มต้นของความเสียหายของบ้านเรือนที่ถูกน้้าท่วมเฉลี่ย 2,031.830 

บาทและการวิเคราะห์ด้วยวิธี Geographically Weighted Regression มีค่า R2 = 0.038 และ

มูลค่าเริ่มต้นของความเสียหายของบ้านเรือนเฉลี่ย 572.08 บาท และแสดงการกระจายทางพื้นที่

ของความเสียหายของบ้านเรือนด้วยค่าพารามิเตอร์ Local R2 , Predicted ,Coefficient Intercept 

,Coefficient 1 ความลึก ,Residual และ Std Residual ซึ่งเหล่านี้สามรถน้าไปใช้ในการวางแผน 

เตรียมการ และให้ความช่วยเหลือ ทั้งในส่วนที่เป็นบทบาทหน้าที่ของครอบครัว ชุมชนองศ์กรการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการเกี่ยวข้องต่อไป  

จากเอกสาร และต้าราตลอดจนผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ให้ข้อมูลพื้นฐาน และช่วยเพิ่มพูน

ความรู้เกี่ยวกับเรื่องการศึกษา ซึ่งผู้วิจัยได้น้ามาเป็นประโยชน์ขั้นพื้นฐาน เพื่อเป็นแนวทางในการ

เขียนเค้าโครงงานวิจัย ตลอดจนประโยชน์ต่อการวิเคราะห์  ตีความ อธิบายความ และเป็นกรอบ

แนวคิดในการศึกษาให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
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บทที่  3 

วิธีด าเนินงานวิจัย 

 

การศึกษาการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจากความเสียหาย โรงเรียนที่ถูกน้้าท่วม อ้าเภอ

บางระก้า จังหวัดพิษณุโลก ด้วยระบบด้วยสารสนเทศภูมิศาสตร์    โดยใช้การวิเคราะห์ด้วยข้อมูล

ทางสถิติที่ท้าการเก็บข้อมูลเชิงพื้นที่ จากโรงเรียนในพื้นที่ศึกษาที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติน้้า

ท่วม ซึ่งจะน้ามาวิเคราะห์ จึงสามารถประเมินระดับความเสี่ยงจากความเสียหายของโรงเรียนที่ถูก

น้้าท่วม                                                                                                                                                                                                                        

วิธีด้าเนินการในการศึกษาดังนี้ 

1.ขั้นตอนการศึกษา 

2. แหล่งข้อมูล 

3. เครื่องมือและโปรแกรมที่ใช้ 

4. การประมวลผลและทฤษฎีที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

3.1 ขั้นตอนการศึกษา 

        1)  การเตรียมการ 

การค้นคว้าและส้ารวจข้อมูลเบื้องต้นของพื้นที่ศึกษา วางแผนงานก่อนการลงก่อนลงภาค

สมานประกอบด้วย การรวบรวมข้อมูลจากหน่วยต่างๆ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การศึกษาพื้นที่จาก  

แผนที่ แล้วออกส้ารวจพื้นที่ภาคสมาน 
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2) การเก็บข้อมูล 

 -  ติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและรวบรวมข้อมูลต่างๆที่จ้าเป็น 

    -  ด้าเนินการเก็บข้อมูลเอกสาร และสัมภาษณ์ โรงเรียนที่ได้ประสบปัญหาน้้าท่วม ปี  พ.ศ. 

2554 อ้าเภอบางระก้า จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีจ้านวนโรงเรียนทั้งหมด 37 แห่ง ใน 9 ต้าบลของ

อ้าเภอบางระก้า โดยการสัมภาษณ์จากผู้บริหารโรงเรียนและผู้ที่มือส่วนร่วมในการรับมือกับ

เหตุการณ์โดยตรงกับภัยพิบัติน้้าท่วมในปี พ.ศ. 2554 

        3) วิเคราะห์ข้อมูล 

 น้าข้อมูลที่เก็บมารวบรวม วิเคราะห์ทางสถิติ และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ด้วยระบบ

สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ เพื่อท้าแผนที่ 

        4) การเขยีนและน้าเสนอรายงาน 

 -  เขียนรายงานการวิจัย 

 -  สรุปผลและน้าเสนอ 

 

3.2 แหล่งข้อมูล 

      การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี่จะแบ่งออกเป็น 2 ระดับดังนี้ 

1. ข้อมูลปฐมภูมิ 

ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลในภาคสมานโดยตรง จากผู้บริหารโรงเรียนและผู้ที่

มือส่วนร่วมในการรับมือกับเหตุการณ์โดยตรงกับภัยพิบัติน้้าท่วมในปี พ.ศ. 2554  
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2. ข้อมูลทุติยภูมิ 

                            เป็นข้อมูลที่ได้รับจากแหล่งอ่ืนที่อยู่นอกพื้นที่ศึกษา เป็นข้อมูลเอกสารและ

ข้อมูลทีใช้การวิเคราะห์พื้นที่ จากหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ 

-  ส้านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

-  ส้านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลกเขต 39  

-  หอสมุดมหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก 

-  ห้องสมุดคณะเกษตรศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัย

นเรศวร จังหวัดพิษณุโลก 

-  เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

-  การสืบค้นข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต (Internet) 

 

3.3 เครื่องมือและโปรแกรมที่ใช้ 

       -  แบบสอบถามการรับมือกับสถานการณ์และประเมินความเสียหายของโรงเรียนที่ถูก

น้้าท่วม ในอ้าเภอบางระก้า จังหวัดพิษณุโลก โดยจะประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไป  ข้อมูลเกี่ยวกับการ

รับมือกับสถานการณ์  ข้อมูลความเสียของโรงเรียนในด้านต่างๆ ข้อมูลที่ใช้ ในการสอบถามส้าคัญ  

เช่น  ที่อยู่, การรับมือกับสถานการณ์จะแบ่งเป็น 4 ระยะ ก่อนเกิด ระหว่างเกิดเหตุการณ์ หลังเกิด

ฉับพลัน และหลังระยะยาว, ความเสียหายที่โรงเรียนได้รับจะแบ่งเป็น 3 ด้าน โครงสร้างโรงเรียน 

เฟอร์นิเจอร์ และสื่อการเรียนการสอน, ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ชุมชน ภาครัฐ และ

เอกชน 

  - โปรแกรม Microsoft Word และ Microsoft Excel ในการจัดพิมพ์ข้อมูลเอกสาร 

วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ และการท้าแผนภูมิต่างๆ 

 -  โปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ Arc GIS 10 ในการจัดท้าแผนที่ในการวิเคราะห์ข้อมูล

เชิงพื้นที่ 
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3.4 การประมวลและทฤษฎีที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

       จากการศึกษาของศึกษาข้อมูลเบื้องต้นก่อนท้าการลงพื้นที่ศึกษาเพื่อเก็บข้อมูล ได้หา

ข้อมูลจ้านวนโรงเรียนที่ประสบปัญหาน้้าท่วม โดยยึดหลักครั้งที่ภัยพิบัติเกิดเมื่อปี 2554  จากนั้นจะ

ใช้วิธีการส้ารวจและแบบสอบถามเก็บข้อมูลในแต่ละโรงเรียน โดยผู้ท้าการวิจัยได้ถาม

แบบสอบถามกับผู้บริหารโรงเรียน 37 คน  แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของโรงเรียน แบบสอบถาม

จ้านวนครั้งที่โรงเรียนประสบปัญหาน้้าท่วม แบบสอบถามผลกระทบจากน้้าท่วมต่อโครงสร้างหลัก

ของโรงเรียน  1.โครงสร้าง 2.เฟอร์นิเจอร์ 3.สื่อการเรียนการสอน ที่ได้รับความเสียหายและความ

สูญเสีย แบบสอบถามความรู้และทักษะในการปฏิบัติตนแบ่งออกเป็น 4 ระยะ  1.ก่อนเกิด

เหตุการณ์ 2.ระหว่างเกิดเหตุการณ์ 3.หลังฉับพลัน   4.หลังระยะยาว  และแบบสอบถาม

งบประมาณที่โรงเรียนได้รับ 4 ด้าน 1. เงินเก็บของโรงเรียน 2. เงินรายได้ 3. เงินภาครัฐหลังจาก

ประสบปัญหาน้้าท่วมข้อมูลความเสียหายสามารถตรวจสอบได้ (ส้านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาพิษณุโลกเขต 1)  4. เงินจากชุมชน  แล้วน้าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ เบื้องต้น โดยสถิติ

ที่ใช้ในการวิเคราะห์ประกอบด้วยสถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ และค่าเฉลี่ย จากนั้นจึงข้อมูลมา

วิเคราะห์โดยใช้ทฤษฎีการหาค่าความเสี่ยงของภัยพิบัติ   
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3.4.1 ทฤษฎีและการวิเคราะห์ข้อมูล 

           ผู้ท้าการวิจัยได้ใช้ทฤษฎีการลดความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติ 

 

ความเสี่ยง  
ภัยพิบัติ  ความล่อแหลม  ความเปราะบาง

ศักยภาพ
 

 

1. จากการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นผู้ท้าการวิจัยได้ปรับทฤษฎีให้สามารถใช้ในการ

วิเคราะห์โดยยึดหลักให้ตรงกับความเป็นจริง 

ความเสี่ยงจากน้้าท่วม  
ภัยพิบัติ  ความล่อแหลม  ความเปราะบาง

ศักยภาพ
 

 

การแทนค่า         ภัยพิบัติ                =   จ้านวนครั้งที่เกิดน้้าท่วมโรงเรียนในรอบ 10 ปี  

                           ความล่อแหลม    =   สิ่งที่ได้รับจากความเสียหาย 

                           ความเปราะบาง  =   สิ่งที่ได้รับจากความสูญเสีย 

                           ศักยภาพ           =   ความรู้ ทักษะ ทรัพยากร  

2. จากการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นผู้ท้าการวิจัยได้ปรับทฤษฎีจาก ข้อ 1. ให้สามารถใช้ใน

การวิเคราะห์โดยยึดหลักให้ตรงกับความเป็นจริง          

ความเสี่ยงจากน้้าท่วม  
ภัยพิบัติ   ความเสียหาย  ความสูญเสีย 

ความรู้  ทักษะ  ทรัพยากร
 

      

     ผู้ท้าการวิจัยได้ท้าการปรับ จาก ความเสียหาย     สิ่งที่ได้รับความสูญเสีย เป็นการ 

  เพราะเมื่อมองในด้านความเป็นจริงแล้ว ผลที่ได้จากการคูณนั้นมีค่ามากเกินความเป็นจริง          
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การแทนค่า          

  สิ่งที่ได้รับความเสียหาย  สิ่งที่ได้รับความสูญเสีย   
                                        = ความเสียหายท่ีสามารถวัดได้และความเสียหายที่ไม่สามารถวัดได้    

 

 ทรัพยากร = เงินที่ได้จากการประเมินจากรัฐ และเงินจากชุมชน 

 

3. จากการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นผู้ท้าการวิจัยได้ปรับทฤษฎีจาก ข้อ 2. ให้สามารถใช้ใน

การวิเคราะห์โดยยึดหลักให้ตรงกับความเป็นจริง 

    เมื่อได้ข้อมูลในส่วนต่างๆเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงซึ่งได้จากทฤษฎีใน

ขั้นต้น  ค่าที่ได้จะถูกก้าหนดเป็นระดับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษาเชิงต้าแหน่งจะมีความ

แตกต่างกันไป และเพื่อให้เห็นความแตกต่างของแต่ละพื้นที่การวิเคราะห์โดยกระบวนการทาง

สารสนเทศภูมิศาสตร์โดยการ IDW  จะออกมาในรูปแบบของแผนที่ เพื่อใช้ในการประเมินระดับ

ความเสี่ยงจากความเสียหายของโรงเรียนที่ถูกน้้าท่วมจากทุกโรงเรียนในอ้าเภอบางระก้า ปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อระดับความเสี่ยงของความเสียหายของโรงเรียนที่ถูกน้้าท่วม ได้แก่ ปัจจัยด้านจ้านวนครั้ง

ที่เผชิญกับปัญหาน้้าท่วมในรอบ 10 ปี ปัจจัยด้านสิ่งที่ได้รับผลกระทบโดยตรงเมื่อประสบกับ

สถานการณ์น้้าท่วมจะแบ่งเป็น 3 องค์ประกอบหลักของโรงเรียน คือ  โครงสร้างของโรงเรียน  

เฟอร์นิเจอร์  และสื่อการเรียนการสอน   และปัจจัยด้านศักยภาพของแต่ละโรงเรียนเป็นสิ่งที่ได้รับ

ความช่วยเหลือจาก ชุนชมในท้องถิ่น  ทางภาครัฐและเอกชน 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ 

 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงจากความเสียหายโรงเรียนที่ถูกน้้าท่วม ใน

พื้นที่ อ้าเภอบางระก้า จังหวัดพิษณุโลก ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยเบื้องต้นในการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจากโรงเรียนที่ถูกน้้าท่วม 

ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจากโรงเรียนที่ถูกน้้าท่วม 

ส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจากโรงเรียนที่ถูกน้้าท่วมด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์                      

4.1 ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยเบื้องต้นในการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจาก

โรงเรียนที่ถูกน้ าท่วม 

ผลกระทบจากภัยพิบัติ 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                    

ภาพที่ 5: แผนที่มูลค่าความเสียหาย 
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ผลจากการการรวบรวมข้อมูลในด้านความเสียหายที่เกิดขึ้นกับโรงเรียนในพื้นที่การศึกษา 

จ้านวน 37 แห่ง ผลกระทบจากการประสบกับโรงเรียนซึ่งจะประกอบด้วย 3 ด้าน  ด้านโครงสร้าง  

ด้านเฟอร์นิเจอร์  ด้านสื่อการเรียนการสอน  พบว่าความเสียหายส่วนใหญ่ ที่ได้รับผลกระทบ

โดยตรง คือ ด้านโครงสร้างของโรงเรียนซึ่งจะประกอบไปด้วย  อาคารเรียน  ถนน  รั้ว สวมหย่อม 

เป็นต้น โครงสร้างที่ได้รับความเสียหายด้านนี้จะไม่สามารถที่จะเคลื่อนย้ายได้ จึงมีผลกระทบ

โดยตรงต่อสถานการณ์น้้าท่วม และความเสียหายในอีก  2  ด้าน  คือ ด้านเฟอร์นิเจอร์ และด้านสื่อ

การเรียนการสอนนั้น จะได้ความเสียหายที่น้อยมากหรือไม่ได้รับความเสียหายเลย  เนื่องจากทาง

โรงเรียนได้มีแผนรับมือเพื่อลดความเสียหายจากสถานการณ์ คือ การขนย้ายสิ่งที่สามารถ

เคลื่อนย้ายได้ขึ้นไปไว้ในที่ที่น้้าท่วมไม่ถึง และการแสดงข้อมูลจ้านวนครั้งที่โรงเรียนประสบปัญหา

น้้าท่วมในรอบ  10 ปี 

 

ภาพที่ 6: แผนที่จ้านวนครั้งที่เกิดน้้าท่วม  
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ตารางที่ 2 แสดงความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ 

 

 จ้านวนครั้งที่ถูกน้้าท่วม/10ปี 
(ครั้ง) 

มูลค่าความเสียหายปี 2554 
(บาท) 

   
ค่าสูงสุด 5 1,745,000 
ค่าต้่าสุด 1                53,500 

รวม  99   20,254,715 
เฉลี่ย 3                547,424 

ที่มา : การสอบถามข้อมูลน้้าทว่มโรงเรียน ปี 2554 

  

ศักยภาพในการรับมือและฟื้นฟู 

 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลในด้านศักยภาพในการรับมือและฟื้นฟูกับโรงเรียนในพื้นที่

การศึกษา จ้านวน 37 แห่ง โดยจะประกอบด้วย การรับการรับมือกับเหตุการณ์ ชุมชน และ

ทรัพยากร พบว่าในทุกโรงเรียนมีการวางแผนรับมือกับเหตุการณ์ตามสถานการณ์ ซึ่งจะวัดจากการ

ช่วงเวลาตามการเกิดสถานการณ์ คือ ระยะก่อน ระยะระหว่างเกิด ระยะหลังเกิดฉับพลัน และระยะ

หลังระยะยาว ท้าให้ทุกโรงเรียนมีประสิทธิภาพในการรับมือที่เท่ากัน อันเนื่องมากจากบริเวณพื้นที่

ศึกษาเป็นบริเวณที่น้้าท่วมซ้้าซากทุกโรงเรียนจึงมีการวางแผนรับกับสถานการณ์ แต่สิ่งที่มีความ

แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดเจน คือ ศักยภาพในด้านทรัพยากรที่ใช้ในการฟื้นฟูที่โรงเรียนแต่ละแห่ง

จะได้ไม่เท่ากันเนื่องจากชุมชนที่อยู่โดยรอบโรงเรียนแต่ละแห่งด้านทรัพยากรหรือฐานะทางการเงิน

ขอคนในชุมชนนั้นไม่เท่ากัน ดังตาราง 
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ตารางที่ 3 แสดงศักยภาพ 

 ความรู้และทักษะ ชุมชนท้องถิ่น 2554 (บาท) 
ค่าสูงสุด         1 400,000 
ค่าต้่าสุด         1 1 

รวม         1 2,585,000 
เฉลี่ย         1 69,864 

ที่มา : การสอบถามข้อมูลน้้าทว่มโรงเรียน ปี 2554 

 

4.2 ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจากโรงเรียนที่ถูกน้ าท่วม 

การค้านวณ “ระดับความเสี่ยง” จากสูตรที่กล่าวมาในวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลในการแทนค่า

สูตรความเสี่ยงจากน้้าท่วม จะท้าการตัดตัวแปรด้าน ทักษะ และความรู้ ออกจากสมการ เนื่องผลที่

ได้จากการเก็บข้อมูลจากแบบทดสอบในด้านความรู้และทักษะนั้น พบว่าทุกโรงเรียนมีผลความรู้

และทักษะในระดับเดียวกันทั้งหมด  

 

ความเสี่ยงจากน้้าท่วม  
ภัยพิบัติ  ความเสียหายที่สามารถวัดได้

เงินจากชุมชน
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ภาพที่ 7: เปรียบเทียบระดับศักยภาพและระดับความเสียหาย 

 จากภาพ ผลการวิเคราะห์ของโรงเรียนในเขตพื้นที่ศึกษาจ้านวน 37 แห่ง แสดงระดับ

ศักยภาพและระดับความเสียหาย เมื่อน้าข้อมูลมาเปรียบเทียบระหว่างระดับศักยภาพและระดับ

ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับแต่ละโรงเรียนจะมีความแตกต่างกัน 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 8: แผนที่แสดงระดับความเสียหายและระดับของศักยภาพของโรงเรียนในพื้นศึกษา 
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จากแผนที่แสดงระดับความเสียหายและระดับของศักยภาพของแต่ละโรงเรียนในพื้นที่ 

อ้าเภอบางระก้า จังหวัดพิษณุโลก พบว่าโรงเรียนที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่อยู่ในระดับความ

เสียหายที่สูงจะประกอบด้วย โรงเรียนวัดวังแร่ โรงเรียนบ้านปลักแรด โรงเรียนวัดแตน โรงเรียนบาง

ระก้า โรงเรียนบ้านหนองแพงพวย โรงเรียนวัดดอนอภัย ตามล้าดับ โดยโรงเรียนเหล่านี้มีค่าความ

เสียหายเป็นมูลค่าส่วนใหญ่ที่พบจากทั้งหมด 37 โรงเรียน เนื่องจากการในการฟื้นฟูให้โรงเรียน

กลับมาเป็นเหมือนเดิมในทั้ง 3 โครงสร้างหลักของโรงเรียนที่กล่าวมาในเบื้องต้นนั้นถือว่ามีมูลค่าที่

สูงโดดเด่นกว่าในหลายโรงเรียนที่ประสบปัญหาน้้าท่วมในบริเวณพื้นที่เดียวกันและระดับความ

เสียหายจะวัดจากจ้านวนครั้งที่โรงเรียนต้องประสบกับปัญหาน้้าท่วมในรอบ 10 ปี แต่ในข้อมูลด้าน

นี้จ้านวนครั้งที่โรงเรียนแต่ละแห่งนั้นมีความแตกต่างกันไม่มาก โดยค่าเฉลี่ยของโรงเรียนที่พบใน

พื้นที่ศึกษา 3 ครั้งในรอบ 10 ปี และระดับของศักยภาพโรงเรียนในพื้นที่ศึกษาพบว่า โรงเรียนบาง

ระก้า โรงเรียนวัดดอนอภัย โรงเรียนวัดห้วงกระได โรงเรียนบ่อวิทยาบางระก้า โรงเรียนวัดวังเป็ด 

โรงเรียนวัดโป่งหม้อข้าว ตามล้าดับ โรงเรียนเหล่านี้มีระดับของศักยภาพที่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบ

กับโรงเรียนทั้งหมด 37 โรงเรียน โดยในการวัดศักยภาพของแต่ละโรงเรียนจะวัดจาก การรับการ

รับมือกับเหตุการณ์ ชุมชน และทรัพยากร ซึ่งสิ่งที่มีความต่างมากที่พบในแต่ละโรงเรียนคือ ด้าน

ทรัพยากรหรือเงินที่โรงเรียนได้รับจากชุมชนนั้นมีความแตกต่างกันสูงและจะส่งผลโดยตรงต่อการ

ฟื้นฟูโรงเรียนให้กลับมาเป็นเหมือนเดิม ท้าให้ศักยภาพในด้านของทรัพยากรจึงถือมีความส้าคัญ

มากในบริเวณพื้นที่ศึกษา 
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ภาพท่ี 9: ผลการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 

ภาพที่ 10: แผนที่แสดงระดับความเสี่ยงของโรงเรียนในพื้นศึกษาจ้านวน 37 แห่ง 
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จากแผนที่แสดงระดับความเสี่ยงของโรงเรียนในพื้นที่ อ้าเภอบางระก้า จังหวัดพิษณุโลก 

พบว่า โรงเรียนที่มีค่าระดับความเสี่ยงสูงประกอบด้วย โรงเรียนวัดวังแร่ โรงเรียนวัดหนองอ้อ 

โรงเรียนบ้านหนองแพงพวย โรงเรียนวัดโพธิ์ทองเจริญผล ตามล้าดับ ค่าระดับความเสี่ยงเหล่านี้มา

จากจากทฤษฎีความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติ โดยเมื่อท้าการเปรียบเทียบโดยส่วนใหญ่แล้วในการ

หาค่าความเสี่ยงในแต่ละโรงเรียนที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติน้้าท่วมจะมองในด้านของความ

เสียหายของโครงสร้างเพียงด้านท้าให้โรงเรียนใดก็ตามเมื่อได้รับผลกระทบหรือประสบกับปัญหา

น้้าท่วม เมื่อมีการประเมินมูลค่าความเสียหายและพบว่ามีมูลค่าที่สูง โรงเรียนนั้นจะถือว่ามีระดับ

ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติน้้าท่วมที่สูงได้เลย ซึ่งสามารถน้าแผนที่แสดงระดับความเสียหายมาใช้น้า

อธิบายได้โดยตรงคือ โรงเรียนวัดวังแร่ โรงเรียนบ้านปลักแรด โรงเรียนวัดแตน โรงเรียนบางระก้า 

โรงเรียนบ้านหนองแพงพวย โรงเรียนวัดดอนอภัย แต่เมื่อน้าทฤษฎีการหาค่าความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ

มาใช้ ได้น้าศักยภาพของแต่ละโรงเรียนมาใช้ในการพิจารณาเพิ่มเข้าไป ค่าความเสี่ยงของโรงเรียน

จึงเปลี่ยนไปอย่างชัดเจน เพราะบางโรงเรียนที่ได้รับความเสียหายที่สูงมากอย่างเช่น โรงเรียนบ้าน

ปลักแรด โรงเรียนวัดแตน โรงเรียนบางระก้า โรงเรียนวัดดอนอภัย แต่โรงเรียนเหล่านี้มีศักยภาพสูง

พอเพียงที่จะสามารถฟื้นฟูตัวเองได้จึงส่งผลท้าให้ความเสี่ยงของโรงเรียนเหล่านี้ถือว่าน้อยมาก 

หากเปรียบเทียบกับโรงเรียนวัดหนองอ้อ โรงเรียนวัดโพธิ์ทองเจริญผล ซึ่งโรงเรียนเหล่าได้รับความ

เสียหายที่อยู่ในระดับที่ ต้่ากว่าหลายโรงเรียนมากในบริเวณพื้นที่เดียวกันแต่เมื่อน้าศักยภาพ

โรงเรียนมาพิจารณาพบว่า โรงเรียนเหล่านี้มีความเสี่ยงที่สูงมาก เพราะมีระดับความสามารถใน

การฟื้นฟูโรงเรียนให้กลับมาเป็นเหมือนเดิมอยู่ในระดับที่ต้่าท้าให้โรงเรียนเหล่านี้มีศักยภาพที่ต้่า  
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4.3 ส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจากโรงเรียนที่ถูกน้ าท่วมด้วยระบบ    

สารสนเทศภูมิศาสตร์               

 

ภาพที่ 11: แผนที่พื้นที่ที่มีศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติน้้าท่วม 

จากแผนที่แสดงพื้นที่ที่มีศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติน้้าท่วม อ้าเภอบางระก้า จังหวัด

พิษณุโลก ซึ่งพื้นที่ที่มีศักยภาพเหล่านี้จะอยู่ในเขตต้าบลบางระก้า ต้าบลท่านางงาม ต้าบลบ่อทอง 

และต้าบลชุมแสงสงครามบางส่วน ซึ่งประกอบด้วย โรงเรียนบางระก้า โรงเรียนวัดดอนอภัย 

โรงเรียนวัดห้วงกระได โรงเรียนบ่อวิทยาบางระก้า โรงเรียนวัดวังเป็ด โรงเรียนวัดโป่งหม้อข้าว 

ตามล้าดับ เนื่องพื้นที่เหล่านี้ค่อนข้างจะเป็นพื้นที่ชุมชนเมืองมากกว่าพื้นที่ที่มีศักยภาพที่ต้่า 

ประชากรที่อยู่ในพื้นที่ดังกล่าวมีฐานะทางการเงินและองศ์กรเอกชนที่สามารถรวบรวมทรัพยากร

เข้าไปช่วยเหลือโรงเรียนได้มากกว่าโรงเรียนในเขตพื้นที่ที่มีศักยภาพต้่า ท้าให้พื้นที่ในบริเวณมี

ศักยภาพในการรับมือและฟื้นฟูให้โรงเรียนกลับมาเป็นเหมือนเดิมที่สูงกว่าต้าบลอ่ืนๆ    
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ภาพที่ 12: แผนที่แสดงพื้นที่ที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติน้้าท่วม 

จากแผนที่พื้นที่ที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติน้้าท่วม อ้าเภอบางระก้า จังหวัด

พิษณุโลก โดยพื้นที่ได้รับความเสียหายนี้เป็นในด้านเขตการศึกษาของแต่ละโรงเรียน ซึ่งความ

เสียหายส่วนใหญ่จะครอบคลุมในต้าบลชุมแสงสงคราม ต้าบลบางระก้า ปลักแรด ซึ่งประกอบด้วย 

โรงเรียนวัดวังแร่ โรงเรียนบ้านปลักแรด โรงเรียนวัดแตน โรงเรียนบางระก้า โรงเรียนบ้านหนอง

แพงพวย โรงเรียนวัดดอนอภัย ตามล้าดับ ความเสียหายในแต่ละโรงเรียนมีหลายปัจจัย เช่น ความ

เก่าของโรงเรียนเรียน ระยะเวลาในการท่วมบางโรงเรียนเหล่านี้ถูกท่วมนานกว่า 2 เดือน มีการท่วม

ของน้้าหลายระลอก และรวมถึงระดับความสูงของน้้าที่ท่วมถึง 2 เมตร เมื่อน้าปัจจัยเหล่ามา

พิจารณาในเชิงพื้นที่จึงกล่าวได้ว่าพื้นที่ที่ได้รับความเสียหายที่สูงเหล่านี้เป็นพื้นที่ที่ต้่ากว่าโรงเรียน

อ่ืนที่มีความเสียหายที่ต้่ากว่า และสามารถอธิบายได้ว่าส่งผลกระทบโรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่ที่มีความ

เสียหายจะไม่พร้อมที่จะเตรียมการเรียนการสอนให้กับนักเรียนได้อย่างเต็มที่หลังจากการเปิดเรียน 

หากไม่ได้รับการฟื้นฟูให้กลับมาเป็นเหมือนเดิม 
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ภาพที่ 13: แผนที่แสดงระดับความเสี่ยงของพื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติน้้าท่วม 

จากแผนที่แสดงระดับพื้นที่เสี่ยงของโรงเรียนที่ประสบภัยพิบัติ อ้าเภอบางระก้า จังหวัด

พิษณุโลก พื้นที่เสี่ยงอยู่คือ ต้าบลชุมแสงสงครามในเขตโรงเรียนวังแร่ โรงเรียนที่มีความเสี่ยงเหล่านี้

เมื่อได้รับประสบกับปัญหาน้้าท่วมนั้นจะได้รับความเสียหายจากน้้าท่วมที่อาจจะมากหรือน้อย

แตกต่างกัน แต่สิ่งที่สามารถจะกล่าวได้คือโรงเรียนที่มีความเสี่ยงเหล่านี้มีศักยภาพในการรับมือ

และการฟื้นฟูโรงเรียนให้กลับมาเป็นเหมือนเดิมที่ต้่า และส่งผลกระทบโรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงจะ

ไม่พร้อมที่จะเตรียมการเรียนการสอนให้กับนักเรียนได้อย่างเต็มที่หลังจากการเปิดเรียน แม้ว่าจะว่า

ได้รับการฟื้นฟูหลังจากเกิดของสถานการณ์น้้าท่วมอย่างเต็มที่แล้วก็ตาม 
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บทที่ 5 

สรุปอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

 

   5.1 สรุปผลการวิจัย 

 การศึกษาการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของโรงเรียนที่ถูกน้้าท่วม จากความเสียหายที่แต่

ละโรงเรียนได้รับจากภัยพิบัติน้้าท่วม ศักยภาพในการรับมือกับสถานการณ์และระดับในการฟื้นฟู

โรงเรียนหลังจากสถานการณ์ในกลับมาเป็นเหมือนเดิม ในเขตอ้าเภอบางระก้า จังหวัดพิษณุโลก 

ซึ่งมีโรงเรียนที่ได้ท้าการศึกษาทั้งหมด 37 แห่ง ผลการวิเคราะห์มีดังต่อไปนี ้

ผลจากการวิเคราะห์ปัจจัยที่พบว่า 

1. ด้านความเสียหายของแต่ละโรงเรียน โรงเรียนที่ประสบกับภัยพิบัติจะได้รับความ

เสียหายกับโรงเรียน โรงเรียนจะประกอบด้วย  3  ด้าน  คือ  โครงสร้างหลัก  เฟอร์นิเจอร์ และสื่อ

การเรียนการสอน พบว่าความเสียหายส่วนใหญ่ที่พบจะอยู่ในด้านโครงสร้างหลัก ประกอบด้วย 

อาคารเรียน สวนหย่อม  ถนนในบริเวณโรงเรียน เป็นต้น สิ่งที่ท้าให้โครงสร้างหลักมีความเสียหาย

คิดเป็นมูลค่าสูงกว่าด้านอ่ืน เนื่องจากในการรับมือกับสถานการณ์ก่อนที่โรงเรียนจะถูกน้้าท่วมจะมี

การขนย้ายสิ่งต่างๆเพื่อลดผลกระทบจากการที่จะถูกน้้าท่วม แต่โครงสร้างหลักเหล่านี้เป็นสิ่งที่ไม่

สามารถเคลื่อนย้ายได้ ซึ่งแตกต่างจากด้านอ่ืนที่สามารถเคลื่อนย้ายไปยังที่สูงในบริเวณน้้าท่วมไม่

ถึงได้ มูลค่าความเสียหายที่วัดได้ในพื้นที่จะวัดจากการฟื้นฟูหลังจากถูกน้้าท่วม โดยจะวัดจาก

มูลค่าของสิ่งที่ได้รับการซ่อมแซมและสิ่งที่ได้รับการจัดสรรขึ้นมาใหม่ มูลค่าความเสียหายที่พบใน

พื้นที่มีต้ังแต่ 53,500 – 1,745,000 บาท และจ้านวนครั้งที่โรงเรียนประสบกับปัญหาภัยพิบัติน้้า

ท่วมในรอบ 10 ปี มีตั้งแต่ 1-5 ครั้ง ค่าเฉลี่ยอยู่ที ่3 ครั้ง  

2. ด้านศักยภาพของแต่ละโรงเรียน ศักยภาพของโรงเรียนจะประกอบด้วย 3 ด้าน  คือ     

การรับมือกับสถานการณ์น้้าท่วม  ชุมชน  และทรัพยากร โดยพบว่าโรงเรียนแต่ละแห่งมีการรับมือ
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กับสถานการณ์ที่ถูกต้องตามหลักของการรับมือกับสถานการณ์ท้าให้ศักยภาพในด้านนี้ของแต่ละ

โรงเรียนมีค่าที่เท่ากันเนื่องจากอ้าเภอบางระก้า จังหวัดพิษณุโลก เป็นบริเวณพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซาก

ท้าให้โรงเรียนแต่ละแห่งมีการรับมือเพื่อลดผลกระทบอย่างถูกต้อง ด้านชุมชนของแต่ละโรงเรียน

หลังจากเกิดน้้าท่วมหรือน้้าลดลงในการฟื้นฟูโรงเรียนชุมชนทุกแห่ง ได้ให้การช่วยเหลือฟื้นฟู

ซ่อมแซมเป็นอย่างดี แต่สิ่งที่มีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้อย่างชัดเจนคือ ในด้านทรัพยากรหรือ

เงินทุนในการฟื้นฟูโรงเรียนให้กลับมาเป็นเหมือนเดิมให้พร้อมต่อการเตรียมการเรียนการสอน 

ทรัพยากรหรือเงินทุนในการช่วยเหลือโรงเรียนไม่เกิน 400,000 บาท    

 ผลการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงโรงเรียนที่ถูกน้้าท่วม โรงเรียนที่มีระดับของความเสียหาย

ที่สูงคือโรงเรียนวัดวังแร่ โรงเรียนบ้านปลักแรด โรงเรียนวัดแตน โรงเรียนบางระก้า โรงเรียนบ้าน

หนองแพงพวย โรงเรียนวัดดอนอภัย ตามล้าดับ และโรงเรียนที่มีระดับของศักยภาพที่สูง คือ 

โรงเรียนบางระก้า โรงเรียนวัดดอนอภัย โรงเรียนวัดห้วงกระได โรงเรียนบ่อวิทยาบางระก้า โรงเรียน

วัดวังเป็ด โรงเรียนวัดโป่งหม้อข้าว ตามล้าดับ เมื่อน้าปัจจัยทั้ง 2 ด้านมาพิจารณาโดยใช้ทฤษฎีหา

ค่าความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ พบว่า โรงเรียนที่มีระดับความเสี่ยงที่สูง ประกอบด้วย โรงเรียนวัดวังแร่ 

โรงเรียนวัดหนองอ้อ โรงเรียนบ้านหนองแพงพวย โรงเรียนวัดโพธิ์ทองเจริญผล ตามล้าดับ  

 

    5.2 อภิปรายผล 

 การวิเคราะห์ระความเสี่ยงของโรงเรียนที่ถูกน้้าท่วม ในการพิจารณาค่าความเสี่ยงของแต่

ละโรงเรียนที่ประสบกับปัญหาภัยพิบัติน้้าท่วม หรือสถานที่ใดๆ ก็ตามที่ประสบกับปัญหาภัยพิบัติ

ต่างๆ ในการพิจารณาควรจะพิจารณาจากหลายๆด้าน ส่วนใหญ่แล้วในการวิเคราะห์ระดับความ

เสี่ยง จะประเมินจากความเสียหายเพียงด้านเดียวหากโรงเรียนใดที่มูลค่าความเสียหายที่สูง

โรงเรียนนั้นจะถือว่ามีระดับความเสี่ยงต่อภัยพิบัติที่สูงไปตามมูลค่าที่พบในแต่ละโรงเรียน แต่ใน

การพิจารณาถึงความเสี่ยงจริงๆ แล้ว ไม่ควรจะน้าผลกระทบที่พบโดยตรงหรือความเสียหายใน

เบื้องหน้ามาพิจารณาเพียงด้านเดียว ควรที่จะน้าศักยภาพของโรงเรียนหรือสถานที่แห่งน้ามาใช้ใน
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การพิจารณาถึงความเสี่ยงด้วย เห็นได้อย่างชัดเจนในการศึกษาครั้งนี้ หากจะประเมินระดับความ

เสี่ยงด้วยมูลความเสียหายโรงเรียนพบเหล่านั้นเพียงด้านเดียวก็จะมีความเสี่ยงที่สูงไปตามมูลค่า 

แต่เมื่อน้าศักยภาพของแต่ละโรงเรียนมาใช้ในการพิจารณาระดับความเสี่ยง พบว่าระดับความเสี่ยง

ที่พิจารณาจากความเสียหายและระดับความเสี่ยงที่พิจารณาจากความเสียหายกับศักยภาพนั้น มี

ความแตกต่างกันอย่างชัดเจน สามารถที่จะทดสอบโดยภูมิทัศน์ของแต่ละโรงเรียน เช่น ภูมิทัศน์

ของโรงเรียนบ่อวิทยบางระก้ากับโรงเรียนวัดวังแร่  ที่มีมูลค่าความเสียหายสูงใกล้เคียงกันแต่ภูมิ

ทัศน์ของโรงเรียนนั้นแตกต่างกันมาก เพราะโรงเรียนบ่อวิทยาบางระก้ามีศักยภาพในการฟื้นฟูที่สูง

มาก ดังนั้นในการจะก้าหนดระดับความเสี่ยงให้กับโรงเรียนหรือสถานที่ใดก็ตามที่ประสบกับภัย

พิบัติควรจะมองถึงทั้งสองด้านจึงจะเป็นการพิจารณาที่ถูกต้องและเป็นธรรม และหากพิจารณาทั้ง

สองด้านแล้วค่าความเสี่ยงเหล่านี้จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการที่จะได้รับความช่วยเหลือที่

แท้จริงด้วย 

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อลดผลกระทบมีสิ่งที่อาจจะเกิดความสูญเสีย ซึ่ง

สอดคล้องกับการศึกษาของ โสภาพรรณ  รัตนจีนะ (2555) ที่ศึกษาความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยและการส้ารวจชุมชน เนื่องจากหากมี

การเตรียมความพร้อมกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นสามารถที่จะลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นได้

มากกว่าครึ่ง ในการวิจัยครั้งนี้พบว่า โรงเรียนทุกแห่งมีการเตรียมรับกับสถานการณ์ ทุกโรงเรียนมี

การขนย้ายเฟอร์นิเจอร์และสื่อการเรียนการสอน เว้นแต่สิ่งที่ไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้คือโครงสร้าง

หลักของโรงเรียน ความเสียหายส่วนใหญ่จะตกอยู่ด้านนี้ ท้าให้ความสูญเสียของโรงเรียนไม่มากนัก

หากเปรียบกับการที่โรงเรียนไม่มีการรับมือเตรียมความพร้อมกับเหตุการณ์เลย 
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 5.3 ข้อเสนอแนะ 

1) ข้อมูลจากการวิจัยครั้งนี้สามารถน้าไปใช้ในการประกอบการตัดสินใจพิจารณาการ

ช่วยเหลือโรงเรียนที่มีศักยภาพในการฟื้นฟูตัวเองต้่าหลังจากเกิดภัยพิบัติเมื่อเปรียบเทียบกับ

โรงเรียนที่ประสบภัยในพื้นที่เดียวกัน เพื่อให้เห็นถึงความต้องการที่จะได้รับความช่วยเหลือที่แท้จริง 

2) ประเด็นควรน้าไปศึกษาจากงานวิจัยนี้ คือ การประเมินผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติทั้ง

ทางตรงและทางอ้อมของโรงเรียนแต่ละแห่ง เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเสียหายที่ไม่ใช่ค่าของ

ทรัพย์สินเพียงด้านเดียวแต่ยังรวมไปถึงค่าของการสูญเสียเวลาและโอกาสของโรงเรียนนั้นๆ ด้วย  

3) ประเด็นควรน้าไปศึกษาจากงานวิจัยนี้คือการสร้างระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์แบบ

ออนไลน์ในบริเวณพื้นที่เสี่ยง เมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้นในพื้นที่โรงเรียนทุกแห่งควรมีการปรับปรุงข้อมูล

ในด้านต่างๆ เช่น ช่วงระยะในสถานการณ์ของโรงเรียนละแห่ง รูปแบบในการปรับตัวในเข้ากับ

สถานการณ์ ปัญหาที่เกิดขึ้น ความเสียหายพบในพื้นที่ เป็นต้น เพื่อให้เกิดความถูกต้องและแม่นย้า

ของข้อมูลในเรื่องของต้าแหน่ง เวลา และสถานที่มากยิ่งขึ้น 

 


